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ARBITRAGEM: PROTECAO AOS INVESTIMENTOS INTERNACIONAIS

ARBITRATION: PROTECTION FOR INTERNATIONAL INVESTMENTS

Diogo Alves'

Resumo: Este artigo tem por finalidade discorrer brevemente acerca do fenomeno da arbitragem
internacional, dando um panorama histoérico e politico. Desse modo, inicia-se com a
determinagdo dos conceitos usados e evolucdo do tema. Em tdpicos distintos, procura-se nao s
caracterizar o regime de investimentos internacionais, mas também seus marcos regulatorios e o
papel da arbitragem nesse campo. A visdo critica e analitica da literatura contempla diversos
autores nacionais, portanto, hd uma inser¢do do Brasil em todos os assuntos aqui discorridos. A
importancia da arbitragem encontra-se por ser um fendmeno da modernidade e configura-se
forma alternativa de solucdo de controvérsias, muito usada no Direito Internacional. Uma das
areas que a capacidade de regulagdo internacional se apresenta com maior profundidade ¢ o das
relagdes econdmicas, no que tange aos investimentos internacionais, sobretudo no sentido da
imposi¢do de alguns limites importantes a acdo dos Estados, o que ocorre tanto mediante as
instituicdes de Bretton Woods - o Banco Mundial e o Fundo Monetério Internacional - quanto no
sistema da Organizagdo Mundial do Comércio, ou ainda em blocos econdmicos.

Palavras-chave: arbitragem; investimentos estrangeiros; direito internacional.

Abstract: This article aims to briefly discuss on the phenomenon of international arbitration, giving a
historical and political landscape. Thus, it begins with the determination of the concepts used and
development of the theme. In other separated topics, we not only characterize the system of international
investment, and its regulatory framework, as well the role of arbitration in this context. The analytical and
critical view of the literature used includes several national authors; therefore, there is an insertion of
Brazil in all matters here presented. The importance of arbitration is to be a phenomenon of modernity and
it has become an alternative form of settlement disputes, much used in international law. One area that the
ability of international regulation is presented in greater depth is on economic relations, in terms of
international investments, especially towards the imposition of some important limits to the action of
states, which occurs either by the Bretton Woods institutions - the World Bank and International Monetary
Fund - as in the World Trade Organization, or even economic blocs.

Key-words: arbitration; foreign investment; international law.

1. Introducao

Arbitragem ¢ um fendmeno da modernidade, porém € algo que ja estava presente ja no

Direito Romano. Configura-se forma alternativa de solucdo de controvérsias muito usada no

! Mestrando em Direito das Relagdes Internacionais e analista politico da Embaixada do Reino da Arabia Saudita. E-
mail: dhalves@hotmail.com.
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direito internacional. No pds-guerra, esse processo extrapola o direito doméstico, saindo dos
Estados, para adentrar, em definitivo, como instrumento do direito internacional publico e
privado

Nota-se que a solu¢do de controvérsias pela via da arbitragem ndo se aplica a pequenas
nem a grandes causas, muito menos viria a ser uma terceiriza¢ao da justica, uma vez que ela ¢é
tutelada pelo ordenamento juridico do Estado e, posteriormente, imposta sua execu¢do pelas
instancias do judiciario. Nesse sentido, um dos principais desafios do direito internacional na
atualidade ¢ a criagdo e a sedimentagdo de sistemas normativos internacionais capazes de
incrementar a seguranca juridica internacional, mediante a qual os fluxos econdémicos
internacionais seriam facilitados pela redugio de riscos politicos e custos transacionais”.

Um dos campos onde a capacidade de regulacdo internacional se apresenta com maior
profundidade ¢ o das relagdes economicas, sobretudo no sentido da imposicdo de alguns limites
importantes a acao dos Estados, o que ocorre tanto mediante as institui¢des de Bretton Woods - o
Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional - quanto no sistema da Organiza¢do Mundial
do Comércio. Em muitos casos ¢ possivel identificar claramente obrigagdes imputadas aos
Estados e que, pelo menos em alguns casos, estdo sujeitas as decisdes de terceiros, normalmente,
orgios técnicos ou de solugdo de controvérsias’. Ndo obstante, embora o investimento
estrangeiro, sobretudo na sua modalidade direta, tenha grande complexidade e permeie os
sistemas regulatorios internacionais mencionados, ele ndo estd submetido a um regime
multilateral especifico para sua promogao e protecao.

A Convencao de Washington de 1965, que criou o Centro Internacional para Resolugdo
de Disputas Relativas a Investimentos, ligado ao Banco Mundial, assegura aos investidores de um

pais contratante que eventuais litigios envolvendo outro Estado signatario serdo resolvidos por

* A globalizagdo econdmica trouxe novas formas de protecio de investimentos. Levou também a intensificagdo do
uso de alguns instrumentos tradicionais, como a arbitragem - ja na década de 1960, as empresas afetadas pela
nacionaliza¢do de pogos de petrdleo no Oriente Médio se valeram de clausulas arbitrais previstas em seus contratos
de concessdo. Logo, para ndo depender do Judiciario do pais em que esta investindo - que pode ter problemas de
eficiéncia e parcialidade - a empresa pode incluir em seu contrato com aquele Estado uma disposigdo
estabelecendo que eventuais controvérsias deverdo ser resolvidas por meio de arbitragem.

? A exemplo disso estaria o sistema de solugdo de controvérsias da OMC.
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arbitragem. A sentenga proferida no ambito do ICSID obriga as partes - o Estado contratante

~ . .. . . 4
deve assegurar a sua execu¢do como se fosse um julgamento definitivo de seus tribunais".

2. Evolucio recente do tema

No que tange a atualidade do tema em questdo, cumpre destacar a densa procura pela
forma alternativa de solucdo de controvérsia no cendrio internacional, paralelamente, ao
desenvolvimento da arbitragem no plano doméstico e no bojo dos blocos econdmicos. Os setores
que mais tém buscado a arbitragem estdo vinculados ao financiamento internacional com
mecanismos proprios do aparato de investimentos. Nesse sentido, estd a Convencdo de
Washington de 1965, que disciplina objetivamente a matéria de investimentos internacionais, a
ndo ser em seu artigo 54 - que assevera a necessidade de que os paises destinatarios de
investimentos internacionais venham a aderir & arbitragem prevista no proprio texto do tratado’.

Surge, nesse interim, um dos maiores Obices a concretude de um sistema normativo que
garanta maior seguranga ao investidor estrangeiro. Afinal, a eficacia de um sistema de arbitragem
¢ avaliada pela possibilidade de executar a sentenga arbitral contra a parte condenada®. Pois obter
uma sentenca favoravel e ndo conseguir que ela seja cumprida ¢ inttil. Concebida como modo
alternativo a solucdo de litigios através da justica estatal, a arbitragem propugna pela execucao
voluntaria do laudo pelas partes; na auséncia do cumprimento espontaneo, entretanto, sera
necessario fazer uso desta mesma justica estatal para obter a execugdo for¢ada da sentenga. Nesse
sentido, ¢ importante que o sistema preveja mecanismos efetivos para viabilizar a execucdo. Esta
tarefa ¢ especialmente dificil quando se trata de um laudo arbitral condenando um Estado

estrangeiro.

* Este seria 0 maior 6bice & aceitagdo do governo brasileiro a referida convengio. A Convengio estabelece que as
sentengas arbitrais estrangeiras sdo obrigatorias para os Estados signatarios, os quais se comprometem a executa-la
segundo seus procedimentos previstos em ambito interno, respeitando-se as demais condig¢des estabelecidas pela
Convengdo (artigo III). Para obter o reconhecimento e a execucdo, a parte demandante deve fornecer os originais
ou copias autenticadas da sentenga e da conveng@o arbitrais (artigo IV).

’ Ha quem veja nisso uma forma de coagir Estados ndo hegemonicos e alvo de investimentos internacionais a
obediéncia de regras arbitrais, ndo propriamente negociadas, mas impostas unilateralmente.

0 juiz interno ndo poderia questionar uma decisdo cuja forga obrigatéria decorre do direito internacional; a
violag@o deste direito acarreta conseqiiéncias para o Estado na esfera da responsabilidade internacional.
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O reconhecimento e a execu¢do de sentencas arbitrais estrangeiras foi inicialmente regido
em nivel internacional por convengdes bilaterais, as quais estdo dispostas no sitio eletronico do
ICSID, Banco Mundial. Rumo ao desenvolvimento do assunto, o tratamento multilateral inicia-se
com o Protocolo de Genebra de 1923 e a Convencdo de Genebra de 1927. O interesse pratico por
esses instrumentos diminuiu sobremaneira apos o advento da Convengao de Nova York de 1958,
cujas disposigdes representaram um grande avango em relagdo aos acordos de Genebra, em
especial no tocante a elimina¢do do “duplo exequatur” e atribuicao do 6nus da prova a parte que
impugna o reconhecimento ou execucao da sentenga. Dessa forma, a Convenc¢ao de Nova York
constitui o principal tratado multilateral sobre o reconhecimento e execucdo de sentengas
estrangeiras, que, desde entdo, mereceu ser ratificada por mais de 140 paises, de modo que se
tornou universalmente aceita.

A Convencao de Nova York surgiu na fase da reconstru¢do da Europa, ap6s a Segunda
Guerra Mundial, e no inicio da guerra fria. Na época, ante os auspicios de paz universal e a
garantia dos direitos humanos, que inspiraram a criagdo da Organiza¢do das Nagdes Unidas,
encontravam-se obstaculos sérios nas relagdes entre os paises de formacgao, cultura e ideologia
diferentes, em relagdo aos quais era preciso intensificar o comércio, criando, assim, interesses
comuns. Varios paises em desenvolvimento queriam substituir a ajuda internacional pelo
aumento de suas exportagoes.

Em pouco mais de 50 anos, a conven¢do valorizou a arbitragem, dando-lhe dimensdo
internacional e facilitando a circulagdo das decisdes arbitrais no mundo inteiro. Constitui, pois,
um importante instrumento de soluc¢do dos litigios comerciais e, consequentemente, de facilitador
do comércio internacional’.

No advento da globalizacdo, em meio as trocas comercias que se multiplicavam na década
de 1970 e 1980, observa-se maior interconexdo entre empresas ¢ Estados do globo. A
importancia crescente dos paises emergentes, iniciada com os tigres asiaticos, € a busca por

novos mercados consumidores e produtores, vem oferecendo novas dimensdes ao comércio

7 . . . ~ . . st~
Sombra Saraiva (2007), em sua obra Historia das Rela¢des Internacionais, assevera que por conta da divisdo

ideologica do mundo durante a guerra fria, as relagdes comerciais poderiam mitigar as divergéncias e criar
interdependéncias econdmicas, que, no futuro, permitiram a globalizagdo, conforme se observa durante o periodo da
Détente. As relagdes comerciais entre o Ocidente e os paises comunistas constituiram, assim, as armas da paz. Em
um clima de desconfianga, entendia-se que os eventuais conflitos comerciais ndo podiam estar submetidos a Justica
de um dos paises interessados.
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mundial. Ao se intensificar, exige facilitagdes, que a convengdo veio a propor, em virtude da
institucionalizacdo da arbitragem internacional, nas quais se observam alguma analogia com as
facilidades criadas, no tocante ao turismo, pelo cartdo de crédito internacional ou nas relagdes
comerciais entre empresas, com as cartas de crédito (catalisadores econdmicos e juridicos dos
efeitos construtivos da globalizagao).

A Convencdo de Nova York abriu novos caminhos para que os litigios internacionais
pudessem ter solugdes rapidas e eficazes, pois proibe qualquer discriminagdo entre decisdes
nacionais e estrangeiras, o que pdde diminuir a burocracia na homologagdo das sentengas
arbitrais quanto ao exequatur em um pais diferente daquele em que foram proferidas, em mitdos,
a convengio equipara a decisdo arbitral & sentenca judicial®. Outro ponto que também gera muita
polémica, porém contribuiu para tornd-la impar, foi o estabelecimento de regras as clausulas
compromissorias, incluidas em qualquer documento, que obrigam as partes a se submeterem a
arbitragem, independente da assinatura de termos de compromisso com esse intuito. Isso significa
que as partes se sujeitariam irrevogavelmente a arbitragem para dirimir os eventuais conflitos

futuros antes mesmos que tais pudessem vir a surgir.

3. O contexto internacional de investimentos e arbitragem para o Brasil

Nota-se que nos ultimos anos o Brasil deixou de ser um pais exclusivamente recebedor de
investimentos para tornar-se também um investidor, com empresas ganhando porte de
multinacionais como Petrobras, Vale, Gerdau, Votorantin, entre outras. Desde 2000, os
investimentos diretos do pais no exterior totalizam US$ 54,5 bilhdes liquidos, segundo dados do
Banco Central (www.bcb.gov.br). A mudanca de posicdo leva a considerar novamente a
assinatura da Conveng¢do de Washington ou dos acordos bilaterais de protecdo de investimentos,

uma vez que o Brasil ocupa, hoje, o 14° lugar no ranking dos paises com maior estoque de

® Também limitou os casos de impugnagdo da homologacdo das sentengas arbitrais estrangeiras, presumindo a
validade das mesmas e fazendo pesar sobre o impugnante o encargo de provar as eventuais ilegalidades. A
Convencédo de Nova York determinou, ainda, que, na homologagdo de sentengas estrangeiras, ndo cabia ao tribunal
examinar o mérito das decisdes arbitrais, mas tdo-somente a regularidade do processo. Finalmente, considerou que
somente havendo violagdo da ordem publica é que as sentengas arbitrais estrangeiras ndo deveriam ser
homologadas.
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investimento direto no exterior, cerca de US$ 220 bilhdes em 2006°. Acontecimentos recentes

envolvendo empresas publicas e privadas brasileiras na Bolivia e no Equador chamam a atencao

para um potencial obstaculo a expansdo das empresas brasileiras no exterior, no que tange a
~ . . 10 N N . ~ ,

protecdo de investimentos . Essa mudanga de posi¢ao traz a tona a discussdo, porém de forma

inversa, quanto as protegdes dos investimentos externos de empresas nacionais.

12000

10000
F 8000
m

i

26000 ,

% 4000 I
2000 R I = I

-2000 -

-4000

1068 1970 1972 1974 1976 1978 1980 1082 1984 1986 1988 1000 1992 1004 1996 1998 2000 2002 2004

Ano

Grafico 1 - Investimentos brasileiros diretos liquidos no exterior 1968 - 2004
Fonte: Bacen - BEPEC (2004).
Através da analise do grafico 1, pode-se observar um crescimento expressivo em relacao a
2003, quando foram registrados apenas 249 milhdes de doélares em investimentos brasileiros
diretos no exterior. Do total de 2004, 6,6 bilhdes foram referentes a aumentos de participacdes,
dos quais quase cinco bilhdes foram resultado da troca de ativos entre a Ambev e a Interbrew: a
operagdo representou US$ 4,9 bilhdes em investimento estrangeiro direto na forma de
participagdes e, como os antigos controladores da Ambev também adquiriram participacdo no

capital da Interbrew, ocorreu investimento brasileiro direto no exterior em igual montante.

? Pesquisas da Sobeet, CNI ¢ KPMG apontam que os investimentos dessas multinacionais oscilaram de US$ 28,6
bilhdes em 2006 e US$ 18 bilhdes em 2007 para US$ 20,5 bilhdes em 2008. Disponivel em
http://www.sobeet.org.br/boletim.php.

120 Brasil nio dispde de nenhum acordo de prote¢io e garantia de investimento com os paises da América do Sul,
onde os riscos para as empresas multinacionais brasileiras estdo aumentando rapidamente. Quando a Bolivia
ocupou militarmente duas refinarias da Petrobras, o governo brasileiro ndo recorreu ao acordo de garantia de
investimentos entre a Holanda e a Bolivia, recurso cabivel, ja que a compra foi feita por subsidiaria da Petrobras
sediada nos Paises Baixos. Ndo se sabe, porém, se no momento do acordo tal prerrogativa foi proposital pelo
governo brasileiro, mais precisamente, pela Petrobras.
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Devido a essa operagdo, os investimentos do terceiro trimestre de 2004 corresponderam a quase
85% do total registrado no ano.

No que tange a arbitragem internacional, ela ja seria conhecida no Brasil desde o Império,
tendo inclusive sido obrigatéria, até 1866, para algumas matérias indicadas no Codigo Comercial
de 1850. O compromisso, como modo de extingdo das obrigagdes, foi disciplinado no Codigo
Civil de 1916. J4 o juizo arbitral foi previsto, de modo uniforme para todo o Brasil, no Codigo de
Processo Civil de 1939 e, posteriormente, sem grandes alteracdes, no de 1973. Em 1996, com o
advento da Lei 9.307/1996, a Lei de Arbitragem, a matéria passou a ter uma legislacdo especifica,
tendo sido revogadas normas do Cddigo Civil e do Codigo de Processo Civil. Com a edigdo do
Novo Codigo Civil, seus artigos 851, 852 e 853, passam a tratar do compromisso arbitral para
resolver litigios, remetendo a disciplina legislacdo especifica (CARMONA, 1998, p. 45). A
globalizacdo dos negocios comerciais tem tornado cada vez mais recorrente a adogdo do instituto
da arbitragem nos contratos internacionais, conforme ja explanado. Atualmente, a comunidade
internacional de negodcios se utiliza em 80% dos casos comerciais da arbitragem como método de
solucdo de conflitos. Com maior destaque para o transporte maritimo, industria do petrdleo e nos
contratos internacionais de grandes complexos comerciais, casos em que chegam a empregar a
arbitragem em, aproximadamente, 100% dos litigios (CARMONA, 1998, p. 45).

No Brasil, a Lei n° 9.307, de 1996, buscou os principais topicos da Convencao de Nova
York para redagio de seu texto normativo. E uma lei muito moderna e faz referéncia a
jurisprudéncia como um todo, que vinha suscitando varias discussdes durante a década de 1990.
Entretanto, hi um problema de constitucionalidade na lei'', o que a levou a ficar sob judice de
1996 a 2002, quando o Brasil aderiu a convengdo de Nova York. Chegou-se a afirmar que,
anteriormente, tinha havido uma espécie de ratificacdo tacita pela legislacdo nacional brasileira
do referido tratado, constituindo uma espécie de costume. Os tribunais brasileiros t€ém aplicado a
Conven¢do de Nova York e o Superior Tribunal de Justica salientou, em varios acordaos, a

importancia crescente da arbitragem no comércio internacional, admitindo a prova da existéncia

A lei de Arbitragem, como ficou conhecida a Lei 9.307, de 1996, chocava-se com o inciso 35 do artigo 5 da
Constituicdo Federal, quanto a apreciagdo do judiciario nacional de sentenca proferida por outra autoridade, quer
seja no exterior ou ndo. Ficou, assim, sob aprecia¢do do Supremo Tribunal Federal por um longo periodo, em que
se alegava a privatizagdo da justica. Entretanto, conforme salienta Jorge Fontoura (2002), a arbitragem néo atenta
contra a indeclanibilidade do poder judicirio, ou seja, a tutela do Estado. O arbitro ¢ juiz de fato e de direito,
aplicando o direito que as partes recomendam.
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de clausula compromissoria, o que veio a permitir o aprimoramento da arbitragem no pais
(CALLUF FILHO, 2006, p. 124).

A Emenda Constitucional n°. 45/2004 trouxe uma grande mudanga no que concerne a
homologacdo de sentengas e laudos arbitrais estrangeiros, pois alterou o disposto no artigo 105 da

3L
1

Constituicao da Republica Federativa do Brasil (BRASIL, 1988), acrescentando a alinea ao
mencionado artigo, transferindo assim a competéncia exclusiva para homologar sentengas
estrangeiras do Supremo Tribunal Federal para o Superior Tribunal de Justiga.

Atualmente para que as decisOes estrangeiras tenham validade e produzam efeitos dentro
do territorio nacional é necessaria homologacao da sentenga pelo STJ (CALLUF FILHO, 2006,
p. 137). O tramite legal deste procedimento homologatdrio deveria estar previsto no Regimento
Interno do STJ. Porém, como a alteragdo ¢ recente a previsdo legal esta na Resolugdo 09, editada
pelo STJ para regular esta matéria e outras, como a concessdo de cartas rogatdrias e expedi¢ao de
exequatur, também introduzidas pela EC 45/2004. A homologacao pode ser parcial em casos que
o STJ entender que s6 uma parte da decisdo esta de acordo com as regras homologatorias. Pode
ainda, ser admitida a tutela antecipada em casos de urgéncia. O juizo homologatério € apenas de
delibacdo, ndo se adentrando no mérito da questdo, devendo ser observado os seguintes
requisitos: laudo arbitral ou sentenca proferida por autoridade competente; partes citadas ou
verificada legalmente a revelia; transito em julgado da decisdo; a decisdo deve estar autenticada
por consul brasileiro e traduzida por tradutor oficial ou juramentado. O primeiro laudo
estrangeiro homologado pelo STJ foi o da sentenca estrangeira contestada 856-EX
(2005/0031430-2) no caso L’Aiglon S/A, empresa suiga, contra Téxtil Unido S/A, empresa
brasileira com sede no Ceard. A empresa brasileira foi condenada a pagar o montante de R$
900.000,00 a empresa suica referente ao descumprimento parcial do contrato de compra e venda
de algodao cru. O laudo arbitral em questdo foi proferido pela Liverpool Cotton Association, com
sede no Reino Unido. Na homologacdo desse laudo arbitral, o STJ utilizou pela primeira vez a

Convengdo de Nova York para embasar a homologagio (ARAUJO, 2003, p. 173).
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E necessario, ainda, ressaltar que o Brasil assinou 14 acordos bilaterais de garantia de
investimentos'” para proteger investimentos ao longo da década de 1990, em meio ao cenario de
neoliberalismo advindo com o governo PSDB. Ademais, outros 16 acordos ja haviam sido
assinados, entretanto o atual governo retirou esses acordos do Congresso Nacional, onde estavam
em processo de ratificagdo, em fun¢do da ndo-aceitagdo da submissdo das disputas sobre
investimentos as cortes internacionais de arbitragem, do mecanismo de solucdo de controvérsias e
das regras de indenizagdo por expropriagdo'’. Nota-se, nesse interim, uma disputa politica e
ideologica das bases legislativas, que ante ao processo de globalizacdo favoravel ao Brasil e o
otimismo da economia internacional, ndo sacrificaram as expansdes de investimentos no pais.
Mas, com a recente crise, pode haver algum revés nessa posi¢ao, pois a nova perspectiva para as
empresas brasileiras ¢ de fragilidade, quando passam de receptoras a credoras internacionais. A
internacionalizacdo das empresas brasileiras, sobretudo na América Latina, na Africa e na Asia,
demanda que se examine esse assunto sob outra perspectiva.

No que se refere aos acordos de protecdo e garantia de investimentos, a posi¢do do
governo até recentemente poderia ser explicada pelo reduzido nimero de empresas e pela
consequente auséncia de investimentos brasileiros significativos no exterior, situacdo que se
inverte nos anos da administracdo do Partido das Trabalhistas e o otimismo da economia
internacional presenciado até 2008. Além disso, o clima de neoliberalismo e seu repudio por
partes significativas da sociedade, cujo climax teria sido o embate sobre a Alca, poderia também

justificar a recusa das ratificagdes.

4. Regionalismo e papel da arbitragem

Explanados tépicos que contemplam o panorama da arbitragem internacional,

investimentos no exterior ¢ o Brasil, urge algumas palavras a respeito do regionalismo. A

12 ~ B\ ~ ~ . .
A expansdo desses acordos levou a formagdo de uma rede de protecdo dos investimentos que se espalha por todo

o mundo - ha aproximadamente 2.500 TBIs e mais de 170 Estados concluiram ao menos um tratado desse tipo.
Nesse aspecto, novamente se nota que outros paises em desenvolvimento estdo a frente do Brasil.

3O pais ndo ratificou o tratado que criou, ha 43 anos, o Centro Internacional para Resolugdo de Conflitos sobre
Investimentos entre Estados Nacionais e outros Estados (CIRCI) - ou Centre for Settlement of Invesment Disputes
(ICSID) - 6rgéo ligado ao Banco Mundial e criado exclusivamente para resolver qualquer tipo de disputa. O
objetivo deste centro mediador é ser uma alternativa eficaz e confidvel para resolver conflitos legais entre
empresas privadas em estados de diferentes nacionalidades.
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arbitragem ¢ a forma essencial para solucionar litigios em blocos econdmicos, porquanto
comércio sempre gera conflitos. Além disso, a globalizagdo se caracteriza hoje pelos processos
integracionistas, e € nesse sentido que se nota em todos os continentes processos com tal intuito.
Cabe destacar que o0 Mercado Comum do Sul (Mercosul) advém do adensamento desta realidade,
que tem necessidade de responder aos conflitos de dinamismo e abertura do comércio atual em
vistas ao desenvolvimento dos Estados partes.

Assim, surgem alheios ao Estado, mecanismos alternativos de solu¢do de controvérsias,
que encontram o seu auge no campo das relagdes dos sujeitos de Direito Privado, onde se prima
pela autonomia da vontade (KRAUSS, 2005, p. 76). Destes mecanismos o principal seria a
arbitragem. Nos blocos supranacionais, a solu¢do ¢ juridica, como se observa no Tribunal
Europeu das Comunidades Européias, o que facilita o exequatur, sendo esse processo automatico
e sem possibilidades de recursos.

Em modelos de integragao regional intergovernamentais, o processo de solucdo de
controvérsias € resolvido segundo o Direito Internacional Publico, ou seja, da negociacdo direta
parte-se para a mediacdo e por fim, qando ndo se acha um entendimento, vai-se para a
arbitragem. Ao se buscar uma solugdo no Mercosul, depara-se com dois acordos de protecao de
investimentos, ambos de 1994. Um deles, o de Buenos Aires, trata de investimentos nos paises do
bloco, provenientes de outros Estados. O outro ¢ o Protocolo de Colonia, que interessa ao
empresariado brasileiro por ser aplicavel a investimentos entre os paises membros. Ambos
conferem aos investidores a possibilidade de adotar a arbitragem como forma de solugdo de
disputas, porém nenhum deles estd em vigor.

Ainda no que concerne ao Mercosul, o Grupo de Mercado Comum funciona como um
mediador para solucionar controvérsias. De 1991 até 1998 houve, apenas nove arbitragens no
ambito do bloco, pois a diplomacia foi muito atuante nesse periodo. O sistema de solucdo de
controvérsias do Mercosul seria uma seguranga para quem negocia, mais do que a propria
eficacia, estaria a garantia de um orgdo permanente'*. De acordo com o professor Jorge Fontoura

(2002), o calcanhar de Aquiles na arbitragem intra-blocos econdmicos estd nas listas de arbitros

14 ~ L Lo . o o .
Sempre resta a opgdo, classica no direito internacional, de o governo brasileiro, utilizando o mecanismo da
prote¢do diplomatica, agir em defesa da empresa nacional na Corte Internacional de Justi¢a, em Haia. Mas ja ficou
demonstrado que as empresas tendem a perder com solugdes em que o juridico é contaminado pelo politico.
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pelas partes, mesmo com a livre escolha limitada, e por conta de um Tribunal Permanente de
Revisdo. No Tribunal Permanente de Revisdo do Mercosul hd opinides consultivas, de grande
valor, além de ser uma segunda instancia revisora apos a arbitragem formal entre as partes, e 0s
poderes juduciarios dos Estados-partes podem solicitar pareceres ao referido tribunal, o que nao ¢

obrigatdrio, mas meramente exortatdrio.

5. Conclusao

Conforme destacam Ives Gandra da Silva Martins e Francisco José de Castro Rezek
(2009), nada pode lesar tdo gravemente a imagem do sistema arbitral relativo a investimentos que
sua falta de qualidade para bem aplicar o direito e realizar justica, naqueles poucos casos em que
o requerido ¢ muito mais um Estado exportador de capital do que um receptor de investimentos
estrangeiros. Se a arbitragem revelar-se, afinal, uma via de mado tUnica na prote¢do do
investimento estrangeiro, mostrando fraqueza quando se espera que corrija a violagao dos direitos
do investidor por um Estado economicamente mais forte que o Estado patrial desse investidor, ¢
inevitavel que o sistema tome ares de um instrumento variante do neo-colonialismo, e que a
maioria dos Estados se sinta tentada a reconsiderar sua participa¢do no sistema. Uma dinamica e
importante parte do direito internacional contemporaneo haveria de sofrer as consequéncias desse
desapontamento, segundo o que asseveram Martins e Rezek (2009).

Acordos internacionais de protecdo propiciam a seguranca juridica necessaria a criagao de
um ambiente favoravel aos investimentos. A relutancia do Brasil em relagdo a esses acordos se
justifica pelo fato de o pais ser, tradicionalmente, um receptor de investimentos. No entanto, nos
ultimos anos as empresas brasileiras ampliaram a sua atuagdo no estrangeiro por verem na
internacionalizacdo uma oportunidade e, muitas vezes, uma necessidade.

Hoje, o estoque de investimentos brasileiros no exteior ultrapassa a cifra de US$ 129
bilhdes - trés vezes maior do que na década de1990. Para tanto, roga-se que o pais mude sua
postura, dando maior atencdo a prote¢do de investimentos no exterior por parte das empresas

nacionais.
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AS PERSPECTIVAS PARA A ADVOCACIA NA NOVA ECONOMIA

PERSPECTIVES FOR THE LAWYERS ON THE NEW ECONOMY

Carolina L. Defilippi Gongalves '
Marcelo Augusto Scudeler”

Resumo: As preocupacdes com a carreira juridica, ante os novos paradigmas econdmicos, sdo 0s
enfoques principais do presente estudo. Verificando as mudangas econdmicas provocadas por uma
revolucdo tecnologica, este estudo se propde a entender a fungdo do Direito neste novo ambiente, com
constantes mudangas inovativas, crescente busca pelo conhecimento e dependéncia econdmica das
novas tecnologias. Vislumbra-se a presen¢a de um novo profissional do Direito, ndo mais isolado e
com um conhecimento juridico obtido exclusivamente nos bancos universitarios. O novo advogado
tem uma formacdo holistica e consegue navegar, com uma certa facilidade, por outros oceanos de
conhecimento, como a economia, a sociologia ¢ administragcdo. Ainda se busca o advogado
especialista, mas com capacidade para reconhecer suas limita¢des e buscar a aproximacao com colegas
com conhecimentos complementares, formando parcerias e equipes de trabalho que conseguem fazer
uma leitura ampla da questao.

Palavras-chaves: carreira juridica; novos paradigmas economicos; profissional do direito.

Abstract: The lawyer career in face of the new economical paradigms is the main subject of the
present work. After acknowledging the economical changes originated by the technological
revolution, this work studies the reasoning for Law on this new environment, with constantly
innovative changes, growing search for knowledge and dependence on new technologies. We can see
the presence of a new Law professional, not isolated with juridical information learned exclusively on
the university benches. The new lawyer has a holistic background and is able to navigate, with certain
ease, through different oceans, like economy, sociology and administration. The specialist lawyers are
still wanted, yet they are capable to recognize their limitations and search for a higher connections to
colleagues with complementary knowledge, building partnerships and working on teams that can
make a broader interpretation of the issues.

Key-words: lawyer career; new economical paradigms; law professional.
1. Introducao

As preocupagdes com a carreira juridica, ante os novos paradigmas econdmicos, sao
os enfoques principais do presente estudo, que parte de uma andlise da atual realidade
econdmica e politica das nagdes, em que o conhecimento representa o diferencial mais

importante para o aumento de riquezas.
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Em um primeiro momento, este trabalho aborda as mudancas da economia provocadas
por uma revolucdo tecnoldgica, tentando entender a fun¢do do Direito neste novo ambiente,
afirmando sua importdncia como elemento da infraestrutura necessaria para o
desenvolvimento econdmico.

Com essas referéncias, este estudo tenta tracar um novo perfil profissional para o
operador do direito, em especial para o advogado, analisando, ainda, a estrutura dos grandes

escritorios de advocacia do Brasil.

2. As mudancas da economia provocadas por uma revolucio tecnologica e os
tempos atuais

O desenvolvimento econdmico e social de um pais ndo pode ser compreendido sem
um idéntico desenvolvimento juridico, assim entendido de forma ampla, envolvendo ndo s6 a
adaptagdo do sistema legal, como também o aperfeigoamento do poder judicidrio as novas
realidades.

O desenvolvimento pode ser interpretado como o conjunto de teorias e medidas
relativas a transformag¢do de um pais, suficientemente, organizado, para explorar em seu
proprio proveito suas potencialidades. Mais precisamente, a no¢do de desenvolvimento
econdmico ¢ recente e surgiu com o fortalecimento do capitalismo como economia de
mercado, em oposi¢do a economias estagnadas, fundamentadas, basicamente, na agricultura.
Para Pinho e Vasconcellos (2003, p. 483), o crescimento e desenvolvimento econdmico sao
possiveis desde que ocorra, em primeiro lugar, acumulacdo de capital, por meio do aumento
de maquinas, industrias, consecucdo de obras de infra-estrutura e investimentos no fator
humano, para a melhora da qualidade da mao-de-obra; em segundo lugar, o crescimento da
populagcdo, com o consequente crescimento da forca de trabalho; e, por fim, o progresso
tecnoldgico. A inovagao tecnologica, portanto, constitui ferramenta essencial para aumentar a
produtividade e a competitividade das empresas e das nacdes, sendo fundamental para
impulsionar o desenvolvimento econdmico.

A inovagdo, em sentido amplo, j& ¢ identificada nos primordios da histéria da
humanidade, aplicada no desenvolvimento de utensilios construidos na pedra. Acompanha o
crescimento da inteligéncia desde o surgimento do homo sapiens. De gera¢do a geracdo, os
conhecimentos tecnoldgicos sdo transmitidos e, das mais variadas formas, sdo perpetuados na
histéria. Ao lado do conhecimento, a capacidade para transmiti-lo mostra-se tdo importante

para o aumento e a manutengao das riquezas.



Antes da industrializagdo, o conhecimento era necessario para construgdo de artefatos
usados para a sobrevivéncia da comunidade. A partir do século XVIII, com a revolucao
industrial, o conhecimento passou a ser associado com descobertas cientificas e “processos
industriais existentes ou antigos, fontes de poder e matérias-primas e métodos de transmissao
e comunicagdo, considerados importantes para a producgdo e aperfeicoamento de mercadorias
e servicos” (PIMENTEL, 1994, p. 27). Neste periodo, registram-se varias inovacgdes, como a
introdu¢@o de maquinas no processo produtivo, bem como o aprimoramento da infraestrutura
necessaria, como a acessibilidade a energia elétrica e aos meios de transporte e comunicagao.

Certamente, a revolucdo industrial representou um marco divisor na historia
econdmica, em virtude de seus impactos sobre o aumento da produtividade. Até meados do
século XVIII, a agricultura ainda era a principal atividade econdmica em todo o mundo e os
produtos ainda eram feitos individualmente, de forma artesanal; ainda ndo existia o conceito
de fabrica e um produto nunca era igual ao outro, ainda que feito pelas mesmas maos
(TIGRE, 2006, p. 4) .

Tanto a revolucdo francesa como a revolugdo industrial, ocorridas no final do século
XVIII, trouxeram grandes implica¢des cientificas, pois promoveram o rompimento definitivo
com a hostilidade, por vezes aberta e, em outras oportunidades, dissimulada, de politicos
conservadores e moderados com a ciéncia (HOBSBAWN, 2006, p. 402).

Tradicionalmente, segundo concepgdes classicas, a riqueza econdmica das nagdes
sempre esteve associada a sua capacidade laboral, ao seu poder financeiro e ao acesso de
riquezas naturais. No entanto, ao lado desses fatores, atualmente, a tecnologia, produzida pela
criatividade intelectual, representa fator diferenciador para o acumulo de poder econdmico.

Com a revolugdo industrial, uma sucessdo de avangos inovativos tornou-se possivel.
Em especial, como anota Tigre (2006, p. 4), no setor de tecelagem, novas tecnologias
permitiram “que o custo de producdo de tecidos baixasse rapidamente, estimulando a
expansdao do mercado através do mecanismo da elasticidade-prego da demanda. A queda do
preco do ‘tecido de algoddo n. 100°, que passou de 38 shillings em 1786 para apenas seis em
1807, mostra como os aumentos de produtividade acabaram sendo transferidos aos precos”,
beneficiando tanto produtores como consumidores e fazendo com o tecido inglés passasse a
ser, em 1820, a maior commodity industrial do mundo, exportando mais de 60% de sua
producdo (TIGRE, 2006, p. 5).

As primeiras inovagdes durante as etapas iniciais da revolucdo industrial eram

essencialmente de ordem mecanica, para a incorporacdo por ferreiros e carpinteiros. O
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conhecimento técnico ainda ndo era traduzido de maneira organizada, como uma ciéncia.
Apenas no século seguinte, o uso comercial da ciéncia passou a ocorrer de maneira mais
efetiva, com os primeiros laboratorios de pesquisa voltados para o desenvolvimento de novos
produtos e processos.

Nesta época, Adam Smith (1723-1790) foi um dos primeiros economistas a reconhecer
a relacdo entre as mudangas tecnoldgicas e o crescimento econdmico. Baseado em
observagdes sobre a revolucdo industrial, Smith (2003, p. 37) identificou duas inovacdes que
favoreciam o crescimento da produtividade: a divisdo social do trabalho (especializa¢ao) e os
melhoramentos na maquinaria. Um pouco depois de Smith, Karl Marx (1818-1883) afirmou
que a invencdo da maquina a vapor foi um fator essencial para o desenvolvimento do
capitalismo: com a revolucdo industrial, “o desenvolvimento tecnolégico passou a servir ao
processo de acumulagdo de capital e apresentar um viés de substituicdo de trabalho por
maquinas” (TIGRE, 2006). Em sua obra, Marx (1975) critica, fortemente, a automac¢do nos
impactos produtivos, afirmando que a substituicdio da forca humana pela mecanica
representou mudancgas na relacdo de trabalho, favorecendo o detentor do capital, em

detrimento dos interesses do trabalhador:

Toda maquinaria desenvolvida consiste em trés partes essencialmente
distintas: o motor, a transmissdo e a maquina ferramenta ou maquina de
trabalho. O motor ¢ a forca motriz de todo mecanismo. A transmissdo ¢
constituida de volantes, eixos, rodas dentadas, turbinas, barras, cabos,
cordas, dispositivos e engrenagens de transmissdo de espécie variada. O
motor e a transmissdo existem apenas para transmitir movimento a maquina
ferramenta que se apodera do objeto do trabalho e o transforma de acordo
com o fim desejado. A maquina ferramenta ¢ um mecanismo que realiza as
mesmas operagdes que antes eram realizadas pelo trabalhador com
ferramentas semelhantes, porém impulsionada por motores capazes de
multiplicar sua forca e velocidade. A méquina rompe uma barreira organica
que a ferramenta manual de um trabalhador ndo podia ultrapassar,
permitindo um aumento exponencial da produtividade do trabalho. Assim se
obtém uma quantidade maior de mercadorias com o mesmo desgaste (ou
custo) da forca de trabalho. Quanto mais cresce a produtividade do trabalho,
tanto mais pode reduzir-se a jornada de trabalho e, quanto mais se reduz a
jornada, tanto mais pode aumentar a intensidade do trabalho (MARX, 1975,
p. 26).

Na segunda metade do século XIX, ocorreu um aprofundamento do processo de
industrializacdo no continente europeu, proporcionado pela difusdo das aplicagcdes dos
maquinarios desenvolvidos para varias areas do setor produtivo. Na area de infraestrutura,

melhoramentos do setor ferroviario e maritimo foram importantes para o fortalecimento das
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outras economias européias que, na sua maioria, conseguiram igualar as condi¢des favoraveis
galgadas pela Inglaterra, que ainda se mantinha hegemodnica economicamente. Neste periodo,
segundo Tigre (2006), surgiram duas correntes de pensamento econdomico completamente

opostas em relacdo ao papel da tecnologia na dindmica econdmico-social:

De um lado, Marx retoma a tradi¢do classica para estudar o processo de
criacdo de valor e reconhece a tecnologia como alavanca do processo
evolucionério do capitalismo. De outro, a corrente neoclassica tem como
objetos centrais de estudo a formacdo de pregos e a alocacdo de recursos.
Suas hipoteses sobre equilibrio e concorréncia acabam por afasta-la das
preocupagdes seminais da economia cléssica sobre as origens e causas da
riqueza das nagdes. Nesse contexto, a questdo tecnoldgica ¢ amplamente
negligenciada e considerada um fator exdgeno ao debate econdmico
(TIGRE, 2006, p. 21).

No inicio do século XX, discute-se, portanto, a importancia da inovagdo tecnoldgica
para o desenvolvimento econdmico e social. Doutrinas opostas apresentam concepgdes
diferenciadas. No entanto, na verdade, a histéria mostra que no inicio do século anterior a
difusdo tecnologica aumentou sensivelmente, ampliando a escala e a dimensao dos negdcios.
Identifica-se, nesse periodo, o surgimento e o fortalecimento de grandes grupos industriais.
Inicia-se, também, o processo de concentragdo econdmica. No aspecto inovativo, a
eletricidade, o motor a combustdo e o petréleo ganham destaque. No ambito das inovagdes
organizacionais, surge o fordismo: em 1913, Henry Ford inaugura a linha de montagem de
automoveis, considerada uma das maiores inovagdes tecnoldgicas em processos da historia.
Até entdo, cada veiculo era montado por um sé trabalhador; com o fordismo surge a
especializacdo e cada funciondrio ¢ responsavel por uma parte no processo industrial,
aprimorando-se na sua tarefa e proporcionando a redug¢do do tempo de fabricacdo. Na época,
esse sistema foi criticado por sua excessiva énfase a especializacdo, como Charles Chaplin
relatou no filme Tempos Modernos.

Ainda, neste periodo, nota-se, juntamente com o surgimento dos grandes grupos
industriais, a intensificacdo das atividades de pesquisa, caracterizadas pelo aumento de
investimento por esses grupos na pesquisa industrial.

Na rapida aceleracdo do avango tecnologico, j& em meados do século XX, grandes
empresas multinacionais ja dominavam amplos segmentos da industria mundial. O progresso
tecnologico, ao mesmo tempo, torna-se altamente dependente desses grandes grupos
empresariais, vez que o comprometimento financeiro, para o incremento inovativo, ¢ cada vez

maior, atraindo, em alguns casos, capital de risco, que ¢ um mecanismo que se propde a
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financiar a inovacao e, nesse sentido, diferenciar-se dos tradicionais, beneficiando empresas
emergentes e de base tecnoldgica.

A globalizacdo, acentuada no final do século XX, exige um maior intercAmbio de
conhecimento entre todas as nagdes, pois “na ordem econdmica, ndo ¢ possivel alcangar um
desenvolvimento nacional sem que se processe a inser¢cdo global das inovagdes tecnoldgicas”™
(ROMEIRO; SANTOS, 2006).

Embora seguidor da teoria marxista sobre a evolucdo do capitalismo, Joseph Alois
Schumpeter (1883-1950) “reconheceu a importancia da grande empresa e da concentragdo da
producdo para o progresso técnico” (TIGRE, 2006, p. 41). A importancia das transformagdes
técnicas e tecnoldgicas para o desenvolvimento econdmico das nag¢des foi notada de forma
sistematizada por Schumpeter, um dos maiores economistas do século XX, que elegeu a
disseminagdo da inovagdo e da tecnologia como forgas propulsoras do avanco industrial. Seu
trabalho registra as primeiras referéncias sobre a importancia das regras da prote¢do da
propriedade intelectual para o desenvolvimento economico. Para Schumpeter (1985, p. 56),
um modelo econdmico estaciondrio, caracterizado por um continuo fluxo de riquezas, pode
ser rompido com a presenca do “empresario inovador”, agente econdmico que traz novos
produtos para o mercado por meio de combinagdes mais eficientes dos fatores de producdo ou
pela aplicagdo pratica de alguma inven¢do ou inovagdo tecnoldgica, que passa a ter especial
importancia em momentos de estagnacdo econdmica € crises.

Na mesma linha de raciocinio, Robert Solow (1924-), vencedor do Prémio Nobel de
Economia em 1987, identifica a importancia da transformagao tecnoldgica para o crescimento
econdmico. Em seus estudos, aponta um acentuado crescimento dos Estados Unidos entre os
anos de 1909 e 1949, afirmando que 90% do aumento da produgdo per capita verificado no
periodo foi devido a mudanga tecnolégica.

Os tltimos anos do século XX foram vivenciados por uma nova revolucdo
tecnoldgica, protagonizada pelo desenvolvimento e disseminacdo das tecnologias da
informagdo e da comunicagdo. O conhecimento apresenta-se como ferramenta estratégica para
o crescimento e para o desenvolvimento das nacgdes. Enquanto que no fordismo, a
concentragdo e especializagdo do trabalho representaram uma mudanca de paradigmas
organizacionais, nesta nova era, o conhecimento e a gestdo da informacdo representam

valores estratégicos para o sucesso econdmico em qualquer setor produtivo.
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Destarte, vive-se, hoje, sob o império da tecnologia, em que o conhecimento
apresenta-se como a maior riqueza de uma nagdo, tdo - ou mais - relevante que um parque

industrial estruturado ou a possibilidade de acesso aos recursos naturais estratégicos.

3. O direito como elemento fundamental para sustentar e viabilizar as mudancas
sociais, economicas e juridicas

O avango econdmico e social de um pais ndo pode ser compreendido sem um idéntico
desenvolvimento juridico, assim entendido de forma ampla, compreendendo ndo sé a
adaptagdo do sistema legal, como também o aperfeicoamento do poder judicidrio as novas
realidades. Deve haver, nas palavras de Amartya Sen (2005, p. 20), um desenvolvimento na
integralidade, com a efetiva interpolacdo entre todos os instrumentos que influenciam de
maneira causal a sociedade. Assim como uma nacdo depende de fatores ambientais (meio
ambiente equilibrado), naturais (fontes de riquezas minerais, agricolas e de energia), humanos
(mao-de-obra e qualificacdo), sociais (igualdade social, erradicagdo da pobreza), estruturais
(meios de transportes, fontes de energia, parque industrial), politicos (estabilidade
democratica), externos (auséncia de crises internacionais, inexisténcia de conflitos bélicos),
econdmicos (controle inflaciondrio, estabilidade monetaria), entre outros, também precisa, na
sua estrutura organizacional, a influéncia positiva do direito (ordenamento juridico
compativel, poder judicidrio com credibilidade, especializado e atuante).

O direito exerce, assim, fundamental importdncia no aspecto holistico do
desenvolvimento econémico e social das na¢des. E uma parte da estrutura necessaria para o
progresso. Em outras palavras, o desenvolvimento ndo pode ser considerado separadamente
do contexto juridico, exigindo uma conex@o harmoniosa entre os prop0sitos sociais e as regras
norteadoras do sistema, cuja importancia ¢ crucial, vez que, se, por um lado, o direito, por
vezes, ndo ¢ suficiente para fomento do desenvolvimento, o inverso ndo ¢ necessariamente
verdadeiro, vez que o direito, quando em desarmonia com os objetivos e caréncias da nagao,
pode, perfeitamente, retardar e dificultar o alcance dos objetivos visados.

Um regime capitalista, assim como o socialista, exige um ordenamento juridico
compativel com as necessidades estruturais, sem o qual ndo serd possivel o crescimento
social. Exemplificativamente, o capitalismo ndo poderia emergir sem que o direito, na mesma
propor¢do, representasse a aceitacdo pratica dos principios norteadores deste sistema

econdmico que, por exemplo, prima pelo respeito e prote¢ao a propriedade privada.
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E neste contexto que o direito deve ser analisado: uma parte da estrutura
organizacional da na¢do, de suma importancia e que deve estar em harmonia e evoluir na
mesma velocidade das exigéncias economicas, politicas e sociais.

No regime juridico das patentes, por exemplo, o direito exerce sua influéncia
estrutural. Mas, por si s0, ndo ¢ suficiente para proporcionar o desenvolvimento econdmico e
social. Politicas publicas, estrutura industrial, colabora¢cdo do setor empresarial e educagao
sdo ferramentas que devem ser operadas com integragdo. Portanto, a importancia do sistema
legal ¢ uma parte da estrutura necessaria para o desenvolvimento do pais. Igualmente, o
sistema tributario nacional deve ser normatizado em harmonia com as necessidades
econdmicas locais, colaborando com a politica adotada pelos poderes constituidos.

Neste ambiente, ¢ possivel afirmar que a adaptagdo das normas juridicas as
necessidades sociais e econdmicas do pais ¢ medida importante, porquanto o desenvolvimento
deve ser sustentado por uma série de fatores que representam a infraestrutura necessaria. O
direito € parte importante desta base, ao lado de outros elementos, como a educagdo, a adogao
de politicas publicas de incentivo a pesquisa nas universidades, 6rgdos publicos e nas
empresas privadas, acesso a fontes de recursos naturais, energéticos, material humano,

tecnoldgico, entre outros.

4. O profissional do direito em uma nova sociedade

O século XXI esta marcado pela mudanga de paradigmas. Fruto de um intenso
processo de mudancas tecnoldgicas, o mundo atual apresenta-se muito mais agil e dindmico,
exigindo um repensar de todas as profissdes.

E ndo poderia ser diferente com o profissional do direito. Em virtude da relevancia que
o direito tem para a sociedade, como um elemento integrante da estrutura bésica que ird
suportar todo o equilibrio social, politico e econdmico, o profissional do direito, ao lado de
suas ambig¢des pessoais, deve atuar sem desprezar suas responsabilidades com a formacao e o
aprimoramento desta estrutura.

O profissional do direito ¢ um dos responsaveis pela integracdo de um regime
normativo com as politicas sociais e econdmicas de um pais. Todavia, na maioria das vezes, a
interferéncia do direito ¢ imperceptivel. Quando isso ocorre, constata-se que a estrutura
normativa esta harmoniosa com os demais elementos estruturantes, colaborando com a
execucdo do projeto institucional. Por outro lado, quando essa estrutura comega a receber um

destaque muito grande da sociedade, como estd ocorrendo atualmente no Brasil, cumpre ao
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operador do direito diagnosticar a trajetoria e a utilizacdo da estrutura normativa pelas
instituicdes publicas, vez que esse destaque tende a denotar que, como uma primeira
alternativa, o direito esta destoante das politicas institucionais ou, como uma segunda op¢ao,
os demais elementos da infraestrutura ndo estdo suportando as politicas institucionais,
provocando uma supervaloriza¢do da importancia do direito.

Certamente, o quadro atual indica que, no Brasil, o direito estd sobrecarregado e sua
importancia, por vezes, ¢ demasiadamente valorizada na colaboracdo com as politicas
institucionais. Isto porque, a formag¢do da estrutura normativa ndo exige grandes
investimentos privado e publico. Essa estrutura pode ser moldada segundo os interesses
politicos e com o jogo politico.

No Brasil, ante a inépcia estatal em promover politicas institucionais efetivas que
promovam o bem estar da populacdo, com o equilibrio social € econdmico, o poder dominante
tende a se socorrer de uma solucdo que ndo exige tantos recursos. E isso, ao invés de
viabilizar as politicas institucionais, apenas aumenta a instabilidade social.

A solucdo legislativa sempre ¢ a mais comoda e mais barata.

Se existe uma crise econdmica, criam-se planos mirabolantes que, do dia para a noite,
deveriam promover a estabilidade e o fim da inflagdo. Se a taxa de juros ¢ extorsiva, a
assinatura de um decreto legislativo ird aproxima-la dos niveis internacionalmente
suportaveis. Se existe uma crise aérea, muda-se a lei, quando se deveria investir na
modernizagdo dos aeroportos, no treinamento de mao-de-obra especializada, na aquisi¢ao de
equipamentos de seguranga. Contudo, todas essas mudangas sdo dispendiosas, quando
comparadas com a solucdo legislativa.

O melhor exemplo, no entanto, ¢ a crise vivenciada no poder judicidrio, a partir da
promulgacdo da atual Constituicdo Federal. Com efeito, at¢ 1988, o brasileiro ndo tinha o
habito de buscar, com frequéncia, o judiciario para a prote¢ao dos seus interesses. Até entdo, a
estrutura existe comportava um timido niimero de processos por habitante. Contudo, com a
Carta Magna e outras leis subsequentes, como o Cddigo de Defesa do Consumidor e o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, o nimero de demandas aforadas aumentou
sensivelmente, sem que houvesse um aparelhamento da maquina judicidria pare receber e
processar com eficacia a avalanche de novos processos patrocinados pela democracia.

O poder judicidrio ndo se adaptou ao novo ambiente politico. Com o rompimento da

estrutura politica autoritaria até entdo vigente, o cidaddo brasileiro sentiu-se mais livre e, aos
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poucos, passou a reconhecer no poder judiciario uma institui¢ao publica imparcial que poderia
resolver, com justica, as crises individuais existentes.

Neste ponto, rompeu-se a imprescindivel harmonia que deve existir entre o direito e as
politicas institucionais de uma nag¢do. Esse rompimento, ndo foi provocado, contudo, pela
ineficiéncia ou precariedade das regras normativas em face de um novo sistema democratico.
Ao contrario, o marco histérico desse rompimento foi a promulgagcdo da nova Constituicao
Federal que ocasionou, de imediato uma nova hermenéutica dos diplomas legislativos
existentes. A crise do poder judicidrio existe ante a inegavel falta de estrutura deste
organismo.

Diagnosticado o problema, as politicas ptblicas deveriam fomentar a modernizagao do
organismo judiciario. Mas, ao invés disso, apenas mudancas legislativas foram propostas,
com efeito meramente paliativo. Mudam-se os codigos processuais, quando se deveria investir
pesadamente na modernizagdo dos o6rgdos judiciarios, na implantacdo de processos e
procedimentos eletronicos, nas formas alternativas de resolucdo de controvérsias e no
aprimoramento e treinamento dos colaboradores publicos. Contudo, mais uma vez, todas
essas mudancas sdo dispendiosas e o legislador prefere modificar regras processuais, muitas
vezes cerceando direitos e garantias individuais. Apenas como exemplo, nos ultimos quinze
anos, o Cdédigo de Processo Civil brasileiro, vigente desde 1973, sofreu mais de 15 pequenas
mudangas. Por 6bvio que a legislagdo processual precisa ser atualizada, mas nada justifica a
instabilidade que essas mudangas - praticamente anuais - provocam nas demandas judiciais.
Além de paliativas, apenas aumentam a sensagdo de instabilidade normativa.

Por outras palavras, ao lado de preocupagdes e ambigdes pessoais, o profissional do
direito deve estar compromissado com a constru¢do de um sistema normativo que cumpra seu
papel social, gerando a sustentabilidade necessaria para o desenvolvimento social e

economico da nagao.

5. O perfil dos grandes escritorios de advocacia e o perfil do profissional do
direito em uma nova sociedade

Sdo hoje no Brasil 1.052 cursos de direito autorizados a funcionar. S6 no Estado de
Sao Paulo formam-se todo ano mais de 20 mil bacharéis, o que representa cerca de 42% dos
formandos do pais.

O avanco da concorréncia no mercado juridico fez com que as sociedades de

advogados crescessem em nimero - em média, surgem em Sao Paulo cerca de 70 sociedades
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por més segundo a Ordem dos Advogados do Brasil - € em tamanho, ganhando um aspecto
empresarial, com departamentos de marketing, recursos humanos, gestdo financeira e de
qualidade.

A tendéncia atual ¢ a formagdo de grandes escritorios com as chamadas “sociedades
horizontais": sdcios com diferentes especializacdes se juntam para que a sociedade possa
atender causas de varios ramos do direito. Assim, os escritorios de advocacia se distanciam
cada vez mais daquela figura do advogado tinico e se aproximam do perfil de uma empresa.

A contratacdo de um Chief Executive Officer (CEO) para administrar o escritério,
ratifica esta mudanca de perfil. A figura do CEO, que antes era comum apenas nas grandes
empresas, traz uma feicdo cada vez mais profissional ao escritdrio.

Outras técnicas bastante conhecidas nas empresas sdo adotadas para ajudar no bom
desenvolvimento dos profissionais. H& escritdrios que aplicam entre seus funcionérios até
mesmo o método de Predictive Index (PI), que avalia o desempenho de cada pessoa e faz com
que ela seja melhor aproveitada no setor mais adequado ao seu perfil.

Porém, ainda ¢ tradicional o critério de selecdo dos profissionais na maioria dos
escritorios: a principal forma de composi¢ao dos quadros pessoais das bancas ¢ a contratagdo
de estagiarios vindos das faculdades de Direito e a sua formacao dentro do proprio escritorio.
Sdo raros os casos de profissionais recrutados no mercado, com exce¢do dos casos de
contratacao de especialistas de areas que ainda sofrem de falta de mao-de-obra.

A manutencdo da forma tradicional de contratagdo de profissionais ¢ demonstrada por
um dado segundo a Revista Valor: hoje apenas 10% dos advogados dos escritérios brasileiros
sdo selecionados por headhunters. Nos Estados Unidos, este percentual ja ultrapassa 55%.
Apesar das mudancas ocorridas no perfil da advocacia brasileira, isso acontece porque nosso
mercado ¢ ainda extremamente conservador.

De acordo com pesquisa realizada pela Revista Analise (Advocacia 2007 - Os mais
admirados do Direito) entre 2006 e 2007, aproximadamente 75%, dos 115 escritorios de
advocacia pesquisados, ampliaram o quadro de profissionais contratando mais de mil novos
advogados para suas bancas.

Atualmente, o maior escritério de advocacia no Brasil, por nimero de advogados, ¢ o
Tozzini, Freire, Teixeira e Silva Advogados, sediado em Sao Paulo, capital. O escritorio conta
com 440 profissionais sendo que contratou 80 novos advogados recentemente.

Hoje o mercado de advocacia ¢ dinamico e a percepcao do cliente muda rapido.

Segundo pesquisa realizada pela Revista Analise, entre os escritérios que ocuparam as dez
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primeiras posi¢des no ultimo ano, trés sairam deste grupo e apenas dois mantiveram a mesma
posicao.

Porém, a pesquisa mostra também que a tradi¢do ainda ¢ valor relevante para um
escritorio: 70% dos escritorios de advocacia indicados como os mais admirados possuem pelo
menos trinta anos de experiéncia.

A advocacia ¢, talvez, uma das profissdes mais antigas de que se tem noticia, uma vez
que todo o homem que vive em sociedade ¢ dotado de direitos e obrigagdes. Se nas
sociedades antigas ja se precisava de advogados, quanto mais os homens se digladiam na luta
pela vida, mais cresce o campo de atuagdo de um advogado.

Diante deste novo perfil, os escritorios tém buscado profissionais com a atitude
proativa: que ndo tém todas as respostas, mas sabem encontra-las.

Conhecimentos de areas como economia ¢ administracdo sdo muito valorizados.
Aprender a se colocar no lugar do cliente, discutir menos e atuar rapidamente na pratica ¢é
imprescindivel. Em negdcios, ndo ha tempo para procrastinagdes.

Por tais razoes, a Comissdao de Direito do Exame Nacional dos Cursos delineou o
perfil do graduando do curso juridico, aprovado pela Portaria MEC n°® 526, de 09 de abril de
1997, e que serve como subsidio para o perfil do advogado que se pretende ter hoje em dia:

a) formagdo humanistica, técnico-juridica e pratica, indispensavel a adequada
compreensdo interdisciplinar do fendmeno juridico e das transformacgdes sociais;

b) senso ético-profissional, associado a responsabilidade social, com a compreensao da
causalidade e finalidade das normas juridicas e da busca constante da libertacdo do homem e
do aprimoramento da sociedade;

c¢) capacidade de apreensdo, transmissdo critica e producdo criativa do direito, aliada
ao raciocinio logico e consciéncia da necessidade de permanente atualizagdo;

d) capacidade de equacionar problemas e buscar solugdes harmonicas com as
exigéncias sociais;

e) capacidade de desenvolver formas extrajudiciais de prevencdo e solugdo de
conflitos individuais e coletivos;

f) visdo atualizada do mundo e, em particular, consciéncia dos problemas nacionais.

Portanto, o profissional do direito ndo pode mais limitar-se apenas no modelo de
especializacdo, para o que tendia o ensino juridico das ultimas décadas. Exige-se um
profissional versatil, de formacdo humanista e tedrica solida, apto a entender as mudancgas

sociais, politicas e econdmicas, sendo o estrito conhecimento do direito positivo, insuficiente.
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A formacao interdisciplinar ¢ imperativa. O conhecimento sai cada vez mais de seus
alvéolos epistemoldgicos e une-se com o que se produz em outros campos.

Por exemplo, o advogado de familia ndo pode desconhecer o que a psicanalise, as
ciéncias biologicas, a bioética e a engenharia genética tém avangado em determinados
aspectos das relagdes familiares. O advogado de empresa vé-se diante da superacdo dos
direitos internos, perante o crescimento dos processos de integracdo das nagdes, levando-o a
compreender melhor a politica internacional e o comportamento da economia. Para o
penalista, ndo basta a medicina legal, porque se vé diante da crise do sistema penitenciario,
das discussdes sobre o direito penal minimo, o que o leva a necessidade de compreensao mais
ampla da sociologia criminal ou da psicologia criminal.

A sociedade moderna fez surgir um advogado com conhecimento além da éarea do
direito. Com o avango dos nego6cios empresariais, 0s escritorios de advocacia estdo
contratando profissionais que ndo tenham apenas a feicdo tradicional do direito, mas que
tenha aptidoes para gerenciar os negocios de uma corporagdo. Em geral, o chamado
"advogado de negocios" deve ter - além de grande experiéncia educacional dentro e fora do
Brasil - conhecimento de organiza¢do de uma empresa.

A globalizacdo foi fator crucial para que o advogado ganhasse "espirito de equipe" e
se profissionalizasse. Nao ha mais ambiente para o advogado individualista nos tempos atuais.

Para Lara Selem, da Camara Americana de Comércio (Amcham), os maiores desafios
dos advogados atuais sdo possuir capacidade de adaptagdo as mudangas, acompanhar a
evolucdo tecnologica, satisfazer o cliente, e desenvolver uma mentalidade estratégica.

Por fim, valor imprescindivel para o advogado moderno ¢ a ética, acima de qualquer
conhecimento ou sucesso.

O cliente ndo se satisfaz somente com conhecedores da lei, mas protesta por
profissionais atuantes que saibam manejar esta lei com ética. E operar com ética ¢ operar
preocupado com as pessoas, sentindo-se responsavel por elas.

Exige-se que o profissional do direito seja capaz de conciliar o conhecimento técnico
das normas legais com um agir regulado nas regras éticas.

Nesta €poca carente de valores, o advogado deve ser transparente antes de qualquer
coisa. Isto denota prestar contas ao cliente, mantendo-o sempre informado, repassar imediata
e integralmente ao cliente qualquer valor recebido e, em hipdtese alguma, reter bens ou

valores. Salvaguardar o sigilo profissional, resguardando a privacidade.
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O advogado moderno ndo pode mais ser um mero consultor ou assessor juridico.

Precisa trabalhar ndo s6 em fungdo das leis, mas pela realizagdo da justica social.

6. Conclusao

O rompimento de conceitos antiquados ¢ o grande desafio para o profissional do
direito do século atual. As mudancas inovativas, a crescente busca pelo conhecimento e a
dependéncia econdmica das novas tecnologias, provocam um saudavel repensar das
profissoes juridicas e, em especial, da advocacia.

O novo advogado nao estd mais isolado e ndo possui apenas o conhecimento juridico
obtido nos bancos universitarios. Diferentemente, o novo advogado tem uma formacao
holistica e consegue navegar, com uma certa facilidade, por outros oceanos de conhecimento,
como a economia, a sociologia e administracao.

Estd cada vez mais frequente a presenga de advogados nos programas de Master
Business Administration (MBA), em face das novas exigéncias do mercado. Hodiernamente
ndo se vislumbra mais a presenca de um consultor juridico dentro de uma empresa que nao
tenha minimas nog¢des de marketing, recursos humanos, gestdo e contabilidade, ja que a
solucdo juridica de um dilema perpassa, necessariamente, por uma reflexdo dessas outras
areas.

Os grandes escritérios do Pais, com tradi¢do e renome, organizaram suas equipes de
trabalho de maneira horizontal, com profissionais do direito com especializagdes
diversificadas, sobrando pouco espago para os antigos ‘“clinicos gerais”, que alardeavam
conhecer e dominar areas do direito tdo dispares, como direito administrativo e direito civil.

Enfim, o sucesso profissional nesta nova economia do século XXI, baseada no
conhecimento, exige um profissional com formagdo holistica que, a0 mesmo tempo,
reconhece suas limitagdes e busca a aproximacdo com colegas com conhecimentos
complementares, formando parcerias e equipes de trabalho que conseguem fazer uma leitura
ampla do problema apresentado pelo cliente, antevendo as eventuais repercussdoes que a

intervencao juridica pode provocar.
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CRIACAO E TECNICA: AS HISTORIAS EM QUADRINHOS COMO
RECURSO METODOLOGICO PARA O ENSINO DE ARTE

CREATION AND TECHNIQUE: THE COMICS AS A
METHODOLOGY TO EDUCATION ART

Gustavo Cunha de Aratjo’
Heliana Ometto Nardin?
Eliane de Fatima Tinoco’

Resumo: O presente artigo visa analisar as historias em quadrinhos inseridas na sala de aula como
recurso metodologico para o ensino de arte, por meio de um minicurso realizado com este tema em
uma escola estadual de Uberlandia, com uma turma de quarta série. O objetivo proposto foi analisar as
producdes graficas - HQ’s finais - desenvolvidas durante esse minicurso, no qual foi necessario o
levantamento bibliografico de autores para que pudessem subsidiar teoricamente o desenvolvimento
deste trabalho. Como procedimento metodologico, a pesquisa se caracteriza como qualitativa, com
abordagem etnografica, pois o objeto de estudo colocado nesta investigacdo se iniciou na sala de aula,
em ambito escolar, no qual os dados coletados foram obtidos nesse ambiente de estudo com o contato
direto do pesquisador e os alunos envolvidos na minicurso. Além de nos instigar a compreender
melhor a relagdo imagem e texto, podendo constituir uma fonte de atrativos para a imaginacdo da
crianca durante o seu processo criativo nas aulas de ensino de arte, procuramos neste trabalho dar
énfase a essa expressdo artistica e meio de comunicagdo enquanto recurso metodologico para o ensino
de arte, verificando ndo apenas questdes de sua estrutura grafica, mas também ressaltando as que
estivessem relacionadas aos varios recursos metodolégicos dos quais o professor pode ter em maos
para trabalhar com qualidade em ambito escolar e académico.

Palavras-chaves: historia em quadrinhos; ensino de arte; recurso metodoldgico; minicurso.

Abstract: This article aims to analyze the stories included in the classroom as a methodological
resource for arts education through a workshop on this subject in a state school in Uberlandia, with a
class of fourth grade. The present paper was to analyze the comic end graphic productions developed
during this workshop, which required the authors of literature that theoretically could support the
development of this work. As a methodology, the research is characterized as qualitative, with an
ethnographic approach, because the object placed in this research study began in the classroom in the
school, which collected data were obtained in this study environment with the direct contact of
researcher and the students involved in the workshop. In addition to instigate better understand the
image and text, may be a source of attraction for the child's imagination during his creative process in
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the classroom teaching of art, this study sought to emphasize the artistic expression and media as
methodological resource for teaching art to verify not only questions of your graphic structure, but
also that were related to various methodological resources of which the teacher can have on hand to
work with quality in the school and academic.

Key-words: comics; art of education; methodological resource; workshop.
1. Introducao

Atuando e desenvolvendo pesquisas desde o ano de 2005 com o tema arte sequencial
(histérias em quadrinhos) e em especial, realizando minicursos e oficinas de quadrinhos na
Universidade Federal de Uberlandia e em escolas municipais® e estaduais’ desta cidade, venho
observando que este tema tem despertado o interesse de diversos alunos e professores do
proprio curso de Artes Visuais e também de outras areas do conhecimento, como historia,
pedagogia, psicologia e publicidade, que véem nos quadrinhos, uma forma de arte e de
comunicagdo sem equivalentes. Sem falar que, ao investigar as histérias em quadrinhos,
estaremos divulgando a pesquisa a comunidade académica e externa, disseminando e
socializando a producao de conhecimento.

Desde a antiguidade, a arte ocupa papel relevante na vida das pessoas e na sociedade
em geral, como modo de manifestacdo expressiva ¢ de comunicagdo, além de promover a
interagdo entre os individuos com o meio social em que estdo inseridos, proporcionando-lhes
experiéncias individuais e coletivas das mais diversas, importantes e necessarias para a
socializacdo do ser humano na sociedade. A arte ¢ tdo importante para a vida das pessoas, que
Barbosa (1991, p. 27) ¢ sucinta em suas palavras ao afirmar que “[...] se a arte ndo fosse
importante ndo existiria desde o tempo das cavernas, resistindo a todas as tentativas de
menosprezo.”

Diante disso, as historias em quadrinhos, bem como os cartuns,’ as charges7 € as
caricaturas® sio veiculadas constantemente pela imprensa escrita, tal como jornais, revistas, e

at¢ mesmo em midias como a internet. Neste sentido, vem dia apos dia despertando o

* Escola Municipal Professor Otavio Batista Coelho Filho - Universidade da Crianga.
> Escola Estadual Joaquim Saraiva, localizada na cidade de Uberlandia, Minas Gerais.
® E uma narrativa humoristica, expressa por meio da caricatura e normalmente destinada a publicagdo de
1mpressos de grande veiculagdo popular, como jornais e revistas.

" E um cartum cujo objetivo € a critica humoristica imediata de um fato ou acontecimento especifico, em geral
de natureza politica.
¥ Desenhos que visam representar algum personagem ou pessoa de conhecimento popular com tragos
humoristicos.
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interesse e a curiosidade de historiadores, socidlogos, arteeducadores, estudantes,

comunicadores sociais € uma série de outras profissdes, que véem nela uma forma de
comunicagdo e artistica com grandes potenciais.

Acreditamos que por mais que os quadrinhos tenham passado por algum tipo de
obstaculo’, no que diz respeito especificamente a sua aceitagio como instrumento didatico, a
sua inser¢do no circuito artistico, escolar e académico s6 ocorreu devido a influéncia de
pessoas respeitadas no mundo das artes como o americano Roy Lichenstein, artista da pop
art'’, em meados do século passado, ter utilizado a estrutura grafica dos quadrinhos em suas
obras de arte (LUYTEN, 2005; VERGUEIRO In: LUYTEN, 2005).

Sabe-se que esta forma de arte - historia sequencial - e de expressao ja existia desde
pinturas ou desenhos realizados pelo homem pré-histdrico, que representavam imagens de
animais cag¢ados ou abatidos por este e, que ao longo de nossa historia, foram sendo
veiculadas de diversas formas e disseminando informagdes das mais diferentes naturezas por
meio de impressos literarios, publicitarios e escolares, até chegar a forma de tiras em jornais e
revistas de historias em quadrinhos, que acabaram se tornando grandes veiculos de
comunicag¢do popular em todo o mundo.

O objetivo desta pesquisa foi analisar a producdo grafica (imagens) das historias em
quadrinhos desenvolvida durante um minicurso de quadrinhos, com uma turma de trinta
alunos da 4° série, com carga horaria total de doze horas, sendo duas horas cada aula,
realizada em sala de aula, na Escola Estadual Joaquim Saraiva, localizada na cidade de
Uberlandia, estado de Minas Gerais. Esse minicurso foi desenvolvido como parte da
disciplina Pratica de Ensino II, do curso de licenciatura em Artes Visuais, da Universidade
Federal de Uberlandia.

Neste sentido, como procedimento metodologico, a pesquisa se caracterizou como
qualitativa, com abordagem etnografica, pois o objeto de estudo colocado nesta investigacao
se iniciou na sala de aula, em ambito escolar, no qual os dados coletados foram obtidos nesse

ambiente de estudo com o contato direto do pesquisador e os alunos envolvidos.

’ As histérias em quadrinhos seriam perniciosas quanto ao seu contetido e influenciariam negativamente as
criancas na escola - afirmagdo essa sem fundamentos cientificos (ABRAHAO, 1977 apud MOYA, 1977).

' Movimento artistico surgido nos Estados Unidos nos anos 50/60 do século passado e que tinha como principal
caracteristica a utilizagdo de elementos da cultura de massa em obras de artistas e que influenciaram bastante os
artistas contemporaneos (MCCARTHY, 2002).
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Contudo, percebemos que a pesquisa qualitativa, além de se basear na andlise e

sistematizagdo de coleta de dados, requer também uma coeréncia do tema escolhido para o
estudo com os objetivos propostos pelo pesquisador, que poderd formar e guardar seus
registros para futuras investigagdes'', a fim de obter uma melhor compreensdo do objeto de
estudo, ou mesmo, socializar e ampliar o conhecimento com outras areas, como o da
Educacao, assim como acontece nesta pesquisa.

Em vista disso, foram coletadas diversas historias produzidas pelos alunos durante o
minicurso de quadrinhos, no qual foram selecionadas algumas produgdes graficas (trechos
visuais), neste caso, as historias finais elaboradas pelos alunos, para a realiza¢do de andlises
no que se referem a elementos visuais presentes nos quadrinhos, seus aspectos formais, como
cor, construgdo de personagens e cenarios, hachuras, luz e sombra, entre outros.

Este trabalho, além de preencher algumas lacunas que envolvem a pesquisa sobre
histérias em quadrinhos em ambito escolar e académico, podera oferecer ao leitor ou
pesquisador possibilidades de estudos cientificos, a respeito deste meio artistico em ambito

académico, no ensino de arte e, porque ndo, para a educagao.

2. A historia dos quadrinhos no Brasil

Procurar resgatar a historia dos quadrinhos no Brasil ndo ¢ tarefa facil, pois por mais
que possa se encontrar, ¢ acreditamos bem mais nos dias de hoje, estudos e pesquisas sobre
este assunto, ainda estamos um pouco distantes de termos um acervo cientifico e bibliografico
que nos possa dar uma melhor visibilidade de informagdes a respeito do surgimento,
producdo, disseminag¢do e comercializagdo dos quadrinhos em nosso pais, principalmente
voltado para o ensino de arte. Preencher essa lacuna ¢ um dos objetivos desse trabalho.

Para Anselmo (1970), h4 evidéncias que os primeiros quadrinhos que surgiram no
Brasil foram as aventuras de Nho Quin e Z¢ Caipora, de Angelo Agostini, datados da época
de nosso Império, por volta do final do século XIX. Agostini era um italiano radicado no

Brasil, mas que ficou bastante popular no inicio do século XX entre os que produziam

"' £ importante ressaltar que hd um aporte teérico que dara suporte a investigagio, mesmo o pesquisador, ao
examinar novamente os dados coletados, se deparar com novas descobertas e olhares sobre o conhecimento que
tem de seu objeto de estudo (LUDKE, 1982).
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histérias em quadrinhos no pais. Desse modo, o surgimento das historias em quadrinhos no

Brasil ¢ concomitante ao surgimento nos Estados Unidos.

E necessario que voltemos nossos olhares para os anos 1930, quando as editoras
brasileiras comegam a langar jornais e revistas com publicagdes de quadrinhos nacionais e
estrangeiros em seus conteudos, com destaques para A Gazetinha e, no inicio da década de
1940, da Gazeta Juvenil, ambos os suplementos do jornal A Gazeta de Sdo Paulo. Mas
também, nos anos 1930, ¢ langado o suplemento juvenil, que além de acompanhar o jornal A
Nagdo publicando histérias tupiniquins e dos Estados Unidos, tinha uma tiragem de
aproximadamente 360 mil exemplares semanais (ANSELMO, 1970; MOYA, 1977).

Porém, tal iniciativa impulsionou alguns empresarios desse ramo na época, como
Roberto Marinho, a se interessar em trabalhar nessa nova e interessante empreitada. E langado
entdo o Globo Juvenil e, mais tarde, o Gibi Mensal € o Globo Juvenil Mensal. Foi neste exato
momento, que passou a ser usado de forma popular em todo o territério nacional, € o que
acontece até o presente, o termo gibi, para designar as revistas de histérias em quadrinhos
produzidas e publicadas no pais. Iniciativa esta que influenciou outras editoras nacionais a
publicarem também quadrinhos'> (ANSELMO, 1970).

Desde meados do século XX, por volta dos anos 1950 e 1960, em que o Brasil passou
a produzir tiragens imensas de quadrinhos e a distribui-las em todo o mercado nacional, o pais
continua a buscar uma linha totalmente auténtica de quadrinhos, mesmo sendo a importacao,
ainda, a responsavel pela introdu¢do de novos e antigos personagens no cenario nacional,
também com republicagdes de histérias ja publicadas décadas atras, e que até hoje, fazem
sucesso ¢ vendem bastante, como O Super-Homem, Homem Aranha e os personagens de
Walt Disney.

Diante disso, passam a se destacar no mercado editorial brasileiro, editoras como a
Brasil América Ltda., conhecida também como Ebal, criada por Adolfo Aizen" e uma das

maiores em distribuicdo de quadrinhos no mundo da época; a Rio Grafica Editora Ltda.,

"2 Foi, contudo, nas décadas de 1930 e 1940 que os quadrinhos se generalizaram no Brasil, acompanhando o
crescimento e historia de milhares de brasileiros, inclusive de nossos pais.

"> Grande empresério da época, Aizen foi um dos icones do mercado editorial nacional que ajudaram a alavancar
o desenvolvimento dos quadrinhos no Brasil, devido as suas iniciativas voltadas para a produ¢édo e disseminagdo
de impressos que pudessem dar énfase aos desenhistas e as historias em quadrinhos de uma forma geral,
inclusive, publicando na forma de quadrinho obras importantes de nossa literatura, como Os Sertdes, de Euclides
da Cunha (ANSELMO, 1970).
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comandada pelo empresario Roberto Marinho; e a renomada Editora Abril, de Victor Civita

(ANSELMO, 1970 ; MOYA, 1977).

Neste contexto da histéria dos quadrinhos no Brasil, ndo podemos deixar de
mencionar os artistas brasileiros que contribuiram relevantemente, com seus reconhecidos
talentos, para o desenvolvimento dos quadrinhos ao longo dos anos em nosso pais. Cabe
ressaltarmos, entre tantos outros, com os seus referidos méritos, de profunda competéncia na

e ) . . 14 . 15
dificil arte de escrever roteiros € desenhar as historias: Ziraldo = € Mauricio de Sousa .

3. Os quadrinhos e os meios de comunicacio

Desde o século XV, passou-se a dar maior importancia ao surgimento de técnicas que
pudessem possibilitar gravar imagens em determinados suportes, como a xilogravura'® e a
gravura em metal'’. Apés o século XIX, a ilustragdo passa a se desenvolver cada vez mais,
devido a importancia da revolucdo industrial que, além de ter transformado o cendrio histérico
mundial, possibilitou o desenvolvimento da industria tipografica'® e, consequentemente, da
impressao em folhetins publicitarios da época (MOYA, 1977), criando impulso para o
surgimento dos meios de comunicacdo de massa, que por sua vez, causaram grandes

mudangas nas formas de se comunicar em nossa sociedade.

A Revolucdo Industrial estabelece um limite, pelo menos inicial, na génese
nas historietas, pois ¢ no mapa desse periodo que o marco do ano zero da
historia das historias em quadrinhos foi estabelecido. No entanto, a
necessidade de relacionamento entre as histérias em quadrinhos e a
Revolugdo Industrial ndo ¢é exclusivamente ditada pela sua origem, mas
também pelo levantamento de alguns fatores decisivos para o entendimento
do seu significado histérico estrutural (MOYA, 1977, p. 104).

'* Obras como Pereré e Menino Maluquinho fizeram grande sucesso em nosso pais, conquistando vérios
admiradores, dentre estes criangas, jovens ¢ até mesmo adultos e influenciando, assim como aconteceu com
Mauricio de Sousa, diversos outros profissionais dos quadrinhos em criarem historias em quadrinhos nacionais.
' Nessa época, o Brasil ndo tinha uma historia em quadrinho tipicamente brasileira, tendo em Mauricio de Sousa
e Ziraldo, suas primeiras historias originalmente nacionais, com caracteristicas proprias de um quadrinho, e com
0s seus respectivos personagens.

' £ um processo de gravagio em relevo que utiliza da madeira como suporte ou matriz para a produgio da
imagem gravada sobre o papel.

"7 um processo de gravagio feito em numa matriz ou suporte de metal ou cobre, na maioria das vezes.

' Por um lado, a importancia da tipografia ndo ficou apenas na producgio e disseminagio de impressos as
pessoas em geral, transmitindo informag¢des das mais diversas, mas também, de dar maior relevancia as
narrativas graficas - imagens impressas -, nas quais historias de cunho social da época eram contadas por meio
de desenhos (VERGUEIRO, 1998).
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Com o advento da tipografia e do avango tecnoldgico, ambos consequéncias da
revolucdo industrial, as histérias em quadrinhos passaram a serem consideradas meios de
comunica¢do de massa para a sociedade. Foi se criando um ambiente que possibilitasse o
aparecimento de uma forma narrativa grafica, neste caso, as imagens em impressos,
comunicando mensagens e informacdes dos mais diversos tipos, se tornando acessivel as
pessoas.

Diante disso, para Vergueiro (1998), ¢ necessario levarmos em conta dois elementos
basicos que caracterizariam esse momento: uma industria tipografica em pleno
desenvolvimento, e condigdes comerciais que possibilitariam artistas graficos e escritores a se
dedicarem de forma mais precisa a essa nova atividade que, até entdo, surgia aos olhos da

humanidade.

Os quadrinhos nasceram ‘dentro’ do jornal — que abalava (e abala) a
mentalidade linear dos literatos — frutos da revolugdo industrial [...] ¢ da
literatura. Seu relacionamento com a televisdo seria posterior — o esquema
literario que os alimentavam culturalmente seria modificado, mas nao
destituido. Em contradi¢@o dialética, os quadrinhos (e o cinema) apressariam
o fim do romance, criando uma nova arte — ou um novo tipo de literatura —
tendo o consumo como fator determinante de sua permanéncia temporal
(CIRNE, 1970, p. 28-29).

De fato, a importancia que as imagens tiveram e ainda tém nos meios de comunicacao
foi e continua sendo muito relevante para que possamos compreender o papel dos quadrinhos
em impressos tais como os jornais e revistas, como formas ndo apenas de arte, mas também
meio de comunicagao.

Com o advento da televisdo, do radio, dos impressos, da internet, enfim, das diversas
midias existentes entre nds, tudo em nossa volta parece estar tdo proximo de pessoas
localizadas em outras regides ou paises, difundindo culturas e experiéncias das mais diversas.
Basta ligar a televisdo, um radio, ler um livro ou revista, ou mesmo, acessar a internet para

que isso ocorra.

O Pato Donald, assim escrito, neste livro ¢ uma coisa. Escrito em japonés,
hieréglifo, inglés, italiano, francés, ¢ algo diferente em cada lugar do mundo,
mas a simples visdo de sua figuracdo grafica, quebra tudo e transforma o
mundo todo numa aldeia s6 (MOYA, 1977, p. 95).
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Por outro lado, segundo Vergueiro (1998), o proprio desenvolvimento das ciéncias da
comunicagdo, por volta de meados do século XX, propiciaram, por meio de estudos, novos
olhares para os meios de comunicacdo de massa presentes na sociedade, no qual os
quadrinhos também estdo inseridos. Alids, com o avento dessa nova ciéncia, os quadrinhos
passaram a serem ndo apenas um instrumento de comunicac¢do, mas também uma forma de se
manifestar a arte.

Antigamente, as imagens tinham apenas o papel de ilustrar os fatos jornalisticos, mas
também descreviam visualmente os acontecimentos, oferecendo ao leitor uma melhor nogao
detalhada da reportagem ou assunto ali apresentado. Apesar disso, ¢ importante lembrarmos
que tais ilustragdes foram substituidas mais tarde pela fotografia'® (MOYA, 1977). Neste
sentido, concordamos com este autor quando afirma que, os quadrinhos, passam a ser
entendidos como tipicos de nossa cultura de massas.

Outro ponto importante que ndo poderiamos deixar de falar nesse estudo, ¢ sobre a
relagdo entre quadrinhos e cinema, que além de estarem inseridos concomitantemente aos
meios de comunicagdo e artes, foram os pioneiros em apresentar imagens em movimento, ou
mesmo, sequenciais a sociedade. Neste sentido, poderiamos afirmar que a sequéncia de
imagens nos quadrinhos ¢ bastante semelhante a projecdo cinematografica, assumindo uma
forma de relato visual, ressaltando a relagdo palavra e imagem.

No caso dos quadrinhos, o que nos faz ter a sensacdo de “movimento” de um quadro
para o outro ndo ¢ apenas a sequéncia de imagens, semelhante ao cinema, mas o sentido que
um quadro d4 ao outro depois de visto o anterior, fazendo com que nosso olhar acompanhe
cada cena da narrativa, procurando estabelecer uma ligacdo entre a histéria e o leitor,
passando a se configurar como uma narrativa visual.

Acreditamos que meios de comunicacdo, como os proprios quadrinhos, podem
difundir rapidamente entre as pessoas, mensagens veiculadas por essas histdrias, contribuindo
para o acesso a informacdo, que pode estar relacionado a diferentes propositos e fins, como os

educacionais e artisticos, apresentados neste trabalho.

' Segundo Cagnin (1975), com o surgimento da fotografia e, posteriormente, do cinema, passou-se a se criar
uma expectativa cada vez maior de estudos sobre a imagem em sequéncia. Neste sentido, os quadrinhos
passaram também a serem objetos desses estudos.
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E preciso, pois que reconhecamos que os meios de comunicacio de massa
desempenham um papel preponderante na formag¢do do jovem dos nossos
dias expostos tanto aos seus supostos perigos como aos seus possiveis
aspectos positivos. A escola ndo pode prescindir da colaboracdo desses
meios de comunica¢do de massa, trazendo para a sala de aula o cinema, o
radio, a televisdo, o jornal, a revista e at¢é mesmo os quadrinhos
(ANSELMO, 1970, p. 25).

~ . 20 cq . . . ~
Com relagdo ao ensino de arte™, defendemos a ideia de que os meios de comunicacio
podem proporcionar aos professores de arte novos recursos € instrumentos para a melhoria do

ensino e aprendizagem dos alunos em sala de aula.

4. Relato de experiéncia do minicurso de histérias em quadrinhos e a analise das
producdes graficas produzidas pelos alunos

Na disciplina de Pratica 2 - Estagio Supervisionado, durante as aulas tedricas da
professora Eliane Tinoco, foi proposto que desenvolvéssemos e ministrassemos um minicurso
com carga horaria de aproximadamente 12 horas, como parte integrante de conclusdo dos
créditos dessa disciplina. Partindo deste pressuposto e, ap6s algumas reunidoes em sala de aula,
decidimos trabalhar com as historias em quadrinhos, com uma turma de 4* série, com faixa
etaria de aproximadamente 10 anos de idade, na Escola Estadual Joaquim Saraiva, em
Uberlandia/MG.

No entanto, ao planejar o minicurso, foi proposto pela diretoria da escola, para que
trabalhdssemos os quadrinhos relacionados as questdes de preservacdo ambiental, tema este
parte de um projeto dessa mesma institui¢do, que vinha desenvolvendo nos tltimos meses do
ano de 2008 e, que inicialmente, fez com que planejadssemos um minicurso capaz de propor
solugdes para o meio ambiente em que estamos inseridos € no qual os proprios alunos dele
fazem parte, tendo nos quadrinhos produzidos por estes, algumas possiveis solucdes

representadas por meio de uma narrativa imagética.

g importante afirmarmos que o ensino de arte foi se fundamentando, ao longo desses anos, em dois principais
momentos: um primeiro, que seria pratico e nio tedrico - artes ¢ fazer -, ¢ um segundo, em que a arte se torna
conhecimento, deixando de ser apenas esse “fazer”, visto que hd muito anos, assim como aconteceu e acontece
em outros paises, e também mostrado neste presente trabalho, a pesquisa em ensino de arte tem chamado a
atencdo de diversos pesquisadores, docentes, discentes e artistas em buscar compreender e intervir com novas
idéias as praticas educativas em arte.
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Foi pontuado também os meios de comunica¢do de massa e a relagdo das histérias em

quadrinhos com este, que foi fundamental para o seu desenvolvimento ao longo dos anos, pois
foi um verdadeiro estopim para que esta arte sequencial assumisse importancia e espago nos
meios de comunicag@o popular e no ambiente escolar nos dias atuais.

O desenvolvimento do minicurso foi muito interessante para a experiéncia do trabalho
em grupo, pois proporcionou aos ministrantes vivenciar a experimentagdo de trabalhar juntos
na pratica e na teoria interagindo com um grupo de individuos dentro do mesmo espago, visto
que o acolhimento do projeto por todas as pessoas que fazem parte do ambiente escolar foi
fundamental para o bom desempenho do minicurso.

Compreendemos que os alunos, durante o minicurso, puderam encontrar nos
quadrinhos um estimulo para a leitura, pelo fato deste meio artistico e de comunicagdo
conseguir preencher as suas deficiéncias de leitura, que por ventura, possam ter com os textos
verbais, muito devido a relacdo imagem e textos apresentados nas historias, isto ¢, a imagem
comunica mais rapidamente que a escrita textual, porém, ambos se complementam.

Antes de explanarmos sobre as produgdes artisticas dos alunos, achamos importante
abordar a questdo da ilustragdo, principalmente da producdo infantil, para ndo cometermos
equivocos durante as analises. Para Camargo (1998), os estudos sobre ilustragdo infantil s6
comegaram a aparecer nos ultimos trinta e cinco anos, muito devido a iniciativas do Centro de
Estudos de Literatura Infantil e Juvenil — CELIJU, em Sao Paulo e da Fundagao Nacional do
Livro Infantil e Juvenil — FNLIJ, localizada no Rio de Janeiro, em produzirem impressos
didaticos e literarios com imagem e a estimularem a leitura destes materiais.

Contudo, encontramos em Camargo (1998, p. 16) o melhor conceito para a palavra
ilustracdo, a qual segundo este autor [...] € toda imagem que acompanha um texto. Pode ser
um desenho, uma pintura, uma fotografia, um grafico etc. Neste sentido, poderiamos dizer,
entdo, que a ilustragdo, ¢ uma linguagem visual e ¢ bastante usada no contexto da linguagem
escrita, dialogando com o texto.

E evidente que este termo deixa de ser usado quando se procura analisar,
especificamente, uma imagem, e os elementos que a constituem, em se tratando de leituras
que buscam aporte tedrico na historia social, na linguistica, na psicologia e na propria historia
da arte. Com relacdo as mudancgas ocorridas durante a historia da arte, no que tange nas

formas de representagdo visual, ¢ importante entendermos que,
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As mudangas na ilustragdo - na ilustra¢do infantil particularmente - vao mais
devagar: o estilo dominante remonta a estética do século XIX anterior ao
Impressionismo, com apropriacdes da linguagem da Publicidade e das
historias em quadrinhos (CAMARGO, 1998, p. 41).

Durante o minicurso, compreendemos que a expressividade do desenho da crianga ¢
quase sempre motivado pela curiosidade ou vontade de se descobrir algo, envolvido num
ambiente social e cultural a qual estd inserida. Neste sentido, entendemos que ¢ no contato
com os outros, no fazer artistico e, neste caso, com os colegas de sala de aula, que a crianca
vai aprofundar seus conceitos e experiéncias durante o ensino de arte, intercalando os seus
conhecimentos adquiridos e os que ja possuem com as demais pessoas.

Tendo o conhecimento de que todos os alunos participantes do minicurso tinham
praticamente a mesma idade, cerca de dez ou onze anos e sendo uma turma de quarta série,
selecionamos dois trabalhos finais, produzidos por dois grupos de alunos, entre meninos e
meninas, para analisarmos a suas estruturas graficas, referentes aos elementos de construgao
de uma historia em quadrinho.

Assim, a experiéncia enquanto educadores de arte durante a realizagdo deste
minicurso, possibilitou a reflexdo sobre a responsabilidade que temos de educar nossos
olhares para avaliarmos os trabalhos produzidos por meio de uma forma de comunicagao
popular e artistica relacionada a temas do cotidiano dos alunos. E importante ressaltar que as
HQ’s foram analisadas por meio do método comparativo.

Logo abaixo, a imagem nos apresenta uma dessas historias finais produzidas, neste
caso, por um grupo de meninas, que elaboraram uma HQ, procurando colocar em pratica os
elementos constitutivos de um quadrinho, apresentados aos alunos durante todo o minicurso.
E importante ressaltarmos que ambas as historias aqui analisadas, foram confeccionadas em

papel tamanho A3.
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Fig. 1 - Historia final produzida por um grupo de alunas.

Nessa historia, podemos observar o titulo centralizado, criativo, jogando com o sentido
das palavras e indicando a compreensdo da proposta, além de ter como base uma linha
tracejada, que contorna toda a pagina do quadrinho. Podemos observar agora, o
desenvolvimento da HQ, que se di por meio da disposicio dos requadros®’ ao longo da
pagina, visto que a maioria possui formatos diferentes, fechando uma gestalt, integrando as
partes no todo e que estdo bem organizados ao longo da narrativa grafica.

Nos dois primeiros requadros, que sdo os maiores da histéria, observamos trés
personagens que participam dessa historia em quadrinhos e que utilizam da linha tracejada
dos requadros abaixo, como base de apoio para os mesmos, atribuindo a necessidade do
espaco ambiente onde as figuras e os baldes estdo inseridos. Sao trés figuras femininas nos
dois requadros, mas ambos, utilizando os baldes de fala - elementos caracteristicos dos
quadrinhos - para a conversa das mesmas.

Nos dois requadros seguintes, notamos a presenga novamente de personagens com
caracteristicas femininas, mas de dois masculinos também, e de alguns elementos que
participam da historia como o lixo, e sombras dadas pela cor verde, que nos d4 a impressao de
estarem em algum lugar que possa remeter a0 meio ambiente. O interessante nestes requadros,
¢ que podemos observar a tentativa de profundidade dada por uma figura feminina, ao fundo,
e o lixo, a direita do requadro, mas sem a utilizagdo da perspectiva, pois a mesma ¢ dada de

forma natural, ou seja, pelos planos dados nestes requadros - primeiro plano, segundo plano e

21 s . i . . . ~
Sdo os quadros existentes dentro de cada pagina das revistas de historias em quadrinhos. Geralmente so
separados pela “calha”, termo usado na linguagem dos quadrinhos para separar um quadro do outro.
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terceiro plano -, sem contar na utilizagdo novamente da linha dos requadros abaixo enquanto

base de apoio para esses elementos.

Logo na sequéncia, observamos um requadro que, além de nos mostrar novamente a
sensacdo de profundidade dada pela arvore, desenhada no canto superior esquerdo do cenario
neste requadro, a presenca de corpo inteiro dos Unicos trés personagens masculinos da HQ
vistos de frente, nos quais parecem jogar o lixo em duas latas, localizadas nos dois cantos
inferiores do requadro. E importante notarmos o movimento dado por esse “lixo”, ao sairem
de suas maos em dire¢do a essas latas, dado por uma linha tracejada que se difere uma da
outra, nos dando a sensacdo de movimento do elemento no espago e, que € um recurso
bastante utilizado nas histérias em quadrinhos.

Porém, observamos na sequéncia da HQ o requadro mais diferente da narrativa
grafica, no qual se encontra apenas elementos inanimados, como arvore, uma pequena lata de
lixo ao centro abaixo, e elementos que nos parecem serem bancos alinhados ao centro e uma
escada, ao fundo, além de estrelas dispostas na composi¢do, que parecem nos dar a sensagao
de limpeza, neste cendrio, e que diz respeito a proposta trabalhada por este grupo de alunas.

Na sequéncia, estdo os dois ultimos requadros da histéria em quadrinho produzida.
Podemos observar uma linearidade dos personagens dispostos no penultimo requadro, vistos
que alguns se repetem durante a historia e, que utilizam o baldo de fala, para comunicar
alguma mensagem ao leitor, utilizando do espago e do tamanho do requadro para a sua
utilizagdo e também a presenca da sombra, dada pela cor verde, localizada abaixo dos
personagens.

De fato, no ultimo requadro, percebemos trés personagens, uma ao lado da outra, se
repetindo novamente na HQ e utilizando a linha do requadro como base de apoio para as
mesmas, mas com a auséncia de baldes e apenas a presenca de uma frase no canto superior
direito, que diz Jogue Limpo, e que, assim como acontece com alguns quadrinhos, ndo
utilizam de elementos como os baldes para a linguagem escrita estar presente no interior da
HQ, isto é, podem estar dispostas no “espaco” do cenario ou requadro.

E interessante destacarmos que algumas destas personagens, as femininas, se
caracterizam pela cor de suas roupas, o que passam a serem as suas identificagdes visuais na
HQ, vistos que algumas destas, que se repetem determinadas vezes ao longo da HQ, perdem

alguns aderecos, como broches nos cabelos e, que voltam a aparecer em outro momento da
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historia, nos dando a sensacdo de tempo ocorrido durante a narrativa grafica. E evidente que

este tempo ¢ dado pela sequéncia das imagens da historia em quadrinho.

No entanto, neste mesmo requadro, observamos que essas mesmas trés personagens,
que iniciaram a HQ, também fecham a histéria, criando uma dindmica para a mesma,
ressaltando o sentido de tempo e espagos diversos e diferentes.

Neste sentido, poderiamos entdo afirmar que esta historia em quadrinho produzida
possui: figuras humanas coloridas com o mesmo tom de pele, mas com vestimentas de cores
diferentes, assim como os demais elementos da historia, que a caracterizam; figuras humanas
sem perfis, chapadas; presen¢a de figuras femininas em sua maioria na historia; auséncia de
sangria ou calha; presenca de oito requadros, dispostos em posi¢des diferentes e de diversos
tamanhos, alguns de acordo com a utilizagdo dos baldes; repeticdo de personagens em alguns
requadros, dados pela cor das vestimentas; auséncia de baldes em apenas trés requadros;
alguns elementos como a lata de lixo e a arvore parecem nos dar a sensa¢do de profundidade
no cenario desenhado, dado pela perspectiva natural, em alguns requadros percebemos a
utilizagdo da linha que contornam os mesmos como base de apoio para os personagens e
demais elementos da historia; presenga de apenas trés personagens masculinos na historia,
visto que apenas um se repete na HQ.

Entretanto, ao partirmos para outra histdria analisada, percebemos algumas
informagdes semelhantes e diferentes, em se tratando de elementos de composi¢do que
compdem essa arte sequencial e que também sdo caracteristicos em uma historia em
quadrinho. Neste caso, ¢ importante salientarmos que tal producao foi feita por um grupo de
alunos, do sexo masculino, mas na mesma sala de aula e com a mesma faixa etaria das

meninas que produziram a histdria anteriormente analisada.
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Fig. 2 - Historia final produzida por um grupo de alunos

Nesta historia, podemos observar a disposi¢ao dos requadros de forma praticamente
iguais uns aos outros, se formos levar como ponto de comparagao os seus tamanhos e o lugar
que ocupam em toda a pagina da HQ, um ao lado do outro, sendo seis no total.

O titulo da HQ, também original, cuja frase ¢ “Acampando na Natureza”, ao contrario
da producdo analisada anteriormente, estd localizada a esquerda da pagina e se estende quase
ao centro, horizontalmente e também indicando a compreensdo da proposta, assim como na
HQ anterior analisada.

Logo no primeiro requadro, percebemos um elemento que ndo contém na historia
anterior: um objeto que adquiriu “vida”, representado por uma lata de lixo ndo colorida e que
faz a utilizacdo de dois baldes para comunicar a sua primeira fala na historia. Neste mesmo
requadro, podemos observar também, a presenga de um sol e de uma arvore, que nao foi
totalmente colorida, além de animais - ausentes na HQ anterior - representados por passaros,
que vao dar o “fundo” do desenho, sem cores e que se repetem em trés requadros.

Porém, em ambas as historias em quadrinhos, percebemos uma semelhanga: quase
todos os elementos que delas participam, entre objetos e personagens, utilizam da linha do
requadro como base de apoio para os mesmos. Acreditamos que isso acontece devido ao fato
de os alunos ndo terem visto constru¢do de cendrio durante o minicurso, € que nao era o nosso
proposito durante a realizagdo da mesma.

No requadro seguinte, estdo presentes dois personagens, um masculino e feminino, de

corpo inteiro e de frente, utilizando o recurso dos baldes, que ¢ de transmitir alguma forma de



i 16

V.1, n. .Jn./JI. 210
comunicagdo ou mensagem, para estabelecerem algum tipo de didlogo na HQ, mais a

presenga novamente da arvore e dos passaros na composi¢do do requadro.

Em seguida, na sequéncia da historia em quadrinho, notamos a auséncia de
personagens, mas agora, de outros elementos como uma fogueira e uma cabana, visto que esta
¢ que daré seqiiéncia nos requadros seguintes, ao observarmos um incéndio provocado por tal
fogueira e, que no desenrolar da HQ, o mesmo personagem masculino do inicio tentard apagar
o fogo usando uma mangueira de agua.

Neste sentido, observamos a sensag¢do de tempo narrativo, quando a fogueira provoca
um incéndio, momentos depois, e também da auséncia do sol, que sempre aparece no canto
esquerdo superior dos trés primeiros requadros, e depois desaparece, reforcando o tempo
decorrido nesta HQ, tornando-a mais dinamica.

Assim, no ultimo requadro, ap6s acabar com o incéndio provocado pela fogueira e que
poderia ter colocado em risco o ambiente e as pessoas em que nele estariam inseridos, o
personagem termina a histéria conversando com o lixo, cujo nome de identificagdo ¢é
Guilherme, agradecendo pelo combate a deterioracdo ambiental. Porém, esta identificagdo do
personagem pelo nome, ndo ocorreu na HQ anterior, no qual os personagens eram
identificados pelas cores das roupas - identificacdo visual. Mais uma vez, ¢ uma forma de
caracterizar o personagem, s6 que desta vez, por meio de uma identificacdo textual.

De fato, assim como feito na andlise anterior, podemos elucidar alguns pontos
relevantes que achamos necessidade destacarmos nessa histéria em quadrinho, a efeito de
compara¢do com a HQ anterior analisada neste trabalho. Assim, podemos afirmar entdo, que
neste quadrinho, hé: disposicdo dos requadros de maneira organizada na HQ (parecem ter o
mesmo tamanho, um ao lado do outro); apenas cinco dos seis requadros possuem algum
elemento colorido em seu interior; predominancia das cores verde, amarelo e vermelho;
presenga de um objeto “com vida” na HQ, por exemplo, o lixo (ao contrario da historia
anterior); personagens utilizando da linha do requadro como base de apoio/sustentacdo do
personagem e outros elementos (semelhante a historia anterior); titulo da HQ localizado
acima da pagina, levemente centralizado e mostrando a indica¢do da proposta; presenga de

apenas um tipo (forma) de baldo; presenca de animais (passaros) na historia (ao contrario da



i 17

V.1, n. .Jn./JI. 210
. ~ ~ - A . 22 23
HQ anterior), que vao dar a sensa¢do de fundo nos cenarios; auséncia de sangria™ ou calha

(semelhante ao da HQ anterior); alguns personagens, como as figuras humanas, ndo estdo
coloridas, entretanto, ha outros elementos que estdo coloridos, como a arvore, ¢ o fogo;
presenca de figuras humanas em quatro dos seis requadros; identificacdo de personagens
como o lixo, cujo nome de identificagdo ¢ Guilherme.

Neste sentido, podemos afirmar entdo que as criancas, além de se basearem,
geralmente, nos desenhos de seus colegas ou de pessoas com as quais convivem, inseridos em
seu meio social, comecam desde cedo a transmitir informagdes, com o intuito de tentarem
comunicar alguma mensagem por meio de desenhos, nos quais buscam representar diversos

personagens, como pais, irmaos ou mesmo as pessoas com as quais mantém contato social.

5. Conclusao

Desde muito cedo, criangas e jovens sdo estimulados a interagirem com o meio social
e em manifestacdes artisticas nos quais estdo inseridos, passando a conhecé-las e a aprendé-
las, desenvolvendo formas nos seus modos de pensar e apreciar as diferentes linguagens
artisticas presentes na sociedade, no seu meio social, como neste caso, as historias em
quadrinhos.

Ap0s a experiéncia no minicurso de quadrinhos e, também durante outros a respeito
deste tema, ministrados ao longo dos ultimos anos em escolas municipais e estaduais,
compreendemos que o ambito escolar ndo tem como objetivo formar artistas e sim, formar a
pessoa que esta conhecendo a arte, por meio do fazer artistico, apreciagdo e contextualizagao,
e que foi melhor explanado no decorrer desta pesquisa.

Com relacdo as controvérsias geralmente lancadas as historias em quadrinhos,
surgidas nas décadas de 1940 e 1950, quanto ao seu conteudo, concordamos com Abrahdo
(In: MOYA, 1977), Anselmo (1975), Luyten (2005), Vergueiro (1998 e 2004), quando

defendem a idéia de que estas se baseiam em criticas sem fundamentos cientificos e, que nos

2 g designado como sendo o “desenho vazado”, ou seja, qualquer imagem que passa dos limites do requadro de
uma pagina do quadrinho.

Nada mais é que o espago existente entre um quadrinho e outro. No entanto, na maioria das vezes, ela
designara o ritmo de tempo de um quadrinho para o outro.
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dias de hoje, estdo praticamente conquistando cada vez mais espago no meio académico e

escolar.

O presente trabalho nos instiga a compreender melhor a relacdo imagem e texto,
podendo constituir uma fonte de atrativos para a imaginagdo da crianca e do jovem durante o
seu processo criativo nas aulas de ensino de arte e, porque ndo, também da educacdo e de
outras areas do conhecimento, principalmente ao se trabalhar com as histérias em quadrinhos
enquanto recurso metodologico.

Além das histérias em quadrinhos serem uma linguagem artistica e de comunicagao
social, despertam no publico infantil e juvenil grande interesse devido a sua estrutura e
linguagem gréfica, que podem nos auxiliar a compreender a diversidade de interpretacdes de
imagens e temas que circulam pelo mundo infantil, neste caso, o seu meio social, e o que foi
bastante pontuado nesta investigagao.

Acreditamos que os quadrinhos possam e devam ser utilizados na sala de aula,
contribuindo principalmente para a socializagdo de conhecimento nas areas das artes visuais,
educacdo, historia, pedagogia, publicidade e psicologia, entre outros, e servindo de excelente
subsidio ao trabalho do professor, aplicando conceitos das mais diversas dreas e assuntos,
utilizando a linguagem sequencial para transmitir de uma forma mais dindmica e criativa,
dada pela relagao imagem e texto, a proposta a ser trabalhada pelo docente durante as aulas.

Contudo, utilizé-la enquanto recurso metodoldgico para o ensino de arte ¢ também de
grande valia e de enriquecimento para o aluno, que poderd conhecer profundamente a sua
linguagem enquanto meio de comunicagdo e, principalmente, obter conhecimento relacionado
ao campo da arte.

Assim, a fim de compreender questdes acerca da pesquisa em arte, procuramos neste
artigo, dar énfase aos quadrinhos enquanto recurso metodoldgico para o ensino de arte,
verificando ndo apenas questdes de sua estrutura grafica, mas também ressaltando as que
estivessem relacionadas aos varios recursos metodologicos dos quais o professor pode ter em
maos para trabalhar no ensino de arte com qualidade em ambito escolar e académico.

Acreditamos que o desenvolvimento de tais interpretagdes e reflexdes a respeito da
utilizacdo das historias em quadrinhos como recurso metodologico para o ensino de arte,
apresentados nesta pesquisa, possa se confrontar com dados de outras pesquisas, contribuindo

para a construcdo e socializagdo de conhecimento para as artes visuais € de outras areas
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também, ja pontuadas neste estudo, que pretendem ou utilizam esta expressdo artistica e de

comunica¢do em ambito escolar e académico.
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1. Introducao

O dissidio coletivo encontra guarida nas hipoteses citadas pelos estudiosos com
relag@o a sua forma de solugao dos conflitos, como sendo caso de heterocomposicdo, ou seja,
aquele que necessita da interven¢do do Estado para que seja realizada a solugdo justa ao caso
concreto.

Enquanto nos dissidios individuais existe o conflito ndo somente de interesses, assim
como de direitos individuais com pessoas determinadas, devendo-se aplicar a lei j& existente
ao caso real, no dissidio coletivo temos a discussdo de direitos ¢ interesses abstratos de
pessoas indeterminadas, para a criagdo ou modificacdo das condi¢des gerais de trabalho, no
caso de dissidio coletivo de natureza econdmica, ou também a interpretagdo ou declaragdo do
alcance de uma norma juridica ja existente, aqui chamado de dissidio coletivo de natureza

juridica, aos quais teceremos maiores comentarios.

2. Conceito

Nos dizeres de Saraiva (2006), o conceito de dissidio coletivo de trabalho nada mais ¢é
do que “[...] uma agdo que vai dirimir os conflitos coletivos de trabalho por meio do
pronunciamento do Poder Judicidrio do Trabalho [...]”, enfatizando sobre a necessidade da
interven¢do do Estado.

Para Mascaro (1998) dissidio coletivo ¢ um processo judicial de solugdo dos conflitos
coletivos econdmicos ou juridicos.

Mais completa estd a definicdo elaborada pelo jurista Melo (2002), no qual define

dissidio coletivo sendo

o processo através do qual se discutem interesses abstratos e gerais, de
pessoas indeterminadas (categoria profissional ou econémica), com o
fim de se criar ou modificar condigdes gerais de trabalho, de acordo
com o principio da discricionariedade, atendendo-se aos ditames da
conveniéncia e da oportunidade e respeitando-se os limites maximos
previstos em lei (MELO, 2002).

O professor Leite (2004) também contribui para conceituar dissidio coletivo:

Dissidio coletivo é uma espécie de agdo coletiva conferida a determinados
entes coletivos, geralmente os sindicatos, para a defesa dos interesses cujos
titulares materiais ndo sdo pessoas individualmente consideradas, mas sim



I22E/A

R _E v S A
V.1, n.2 .Jan./Jul. 2010 3

grupos ou categorias econdmicas, profissionais ou diferenciadas, visando a
cria¢do ou interpretagdo de normas que irdo incidir no dambito dessas mesmas
categorias (LEITE, 2004).

3. Classificacao

Seguindo a classificacdo adotada por Leite (2004), podemos classificar os dissidios

coletivos da seguinte forma:

a)

b)

Econdmicos - s3o aqueles que se destinam a criacdo de ou modificagdo das normas
gerais de trabalho, que ndo foram acordadas previamente, através da representag¢do dos
interessados por meio dos sindicatos;

Juridicos - tem como finalidade a interpretagdo, assim como a declaragdo do alcance
da norma juridica existente, sendo sentencas normativas, instrumento de negociagdo
coletiva, acordos e convengdes coletivas, entre outros;

Originarios ou iniciais - quando ndo houver sido estipulada data base da categoria,
pela inexisténcia de norma coletiva anterior;

Revisionais - sdo aquelas que visam modificar norma anterior;

Extensdo - quando buscam entender uma norma a trabalhadores que por ela ndo
tinham sido alcangadas.

Porém, no trabalho ora realizado, trataremos com maior profundidade os dissidios de

natureza econdOmica.

4. Partes

Somente a titulo informativo, a parte instauradora do dissidio leva a denominagdo de

suscitante e a parte contra quem foi ajuizado chama-se suscitado.

No tocante as partes, pontua com saberia o professor Nascimento (2005) ao diferenciar

os dissidios individuais com o processo coletivo, mencionado que “no processo coletivo, (as

partes) sdo grupos econdmicos e profissionais, abstratamente considerados, representados por

organizagoes, para a solu¢do de conflitos de natureza coletiva”.

O sindicato encontra-se como legitimado no pdlo ativo para a propositura do dissidio

coletivo por expressa vinculagao legal, contida no artigo 857 da Consolidacdo das Leis do
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Trabalho (CLT). Nos casos em que ndo haja sindicatos representativos da categoria, sao
legitimadas as federagdes, bem como ndo existindo estas, as respectivas confederagdes”.
Em tratando do tema legitimidade ativa das federagdes e confederagdes para propor

acao coletiva, vale transcrever o trecho dos ensinamentos de Saad:

Insistimos em dizer que a lei - artigo 857 da CLT - declara ser prerrogativa
dos sindicatos a propositura de uma agdo coletiva de trabalho, mas, em falta
deles, podera a instauracdo ser feita pelas Federagdes correspondentes e,
inexistindo estas, pelas respectivas confederagdes, no ambito de sua
representagdo (SAAD, 2004).

Nos dissidios coletivos ndo ha substitui¢do processual dos sindicatos para atuarem
como parte, e, sim, legitimacao ordindria.

A doutrina em sua grande maioria entende que nao possui mais aplicacdo o artigo 856
da CLT ao que menciona a legitimidade ativa do presidente do Tribunal Regional do Trabalho
para a instauracdo de oficio do dissidio coletivo de greve.

Defensor da ndo recepg¢ao pela Constituicdo Federal do artigo mencionado, Raimundo
Simao de Melo (2002) argumenta que os Tribunais Regionais do Trabalho, assim como o
Tribunal Superior do Trabalho ndo estdo mais autorizados a instaurar dissidio coletivo por
culpa da vedacdo constitucional de interferéncia pelo Estado na organiza¢do sindical,
principio esse encontrado no artigo 8°, inciso I, da Constitui¢ao Federal (BRASIL, 1988).

O professor Saraiva (2006) entende pela impossibilidade de instauracdo de oficio pelo
presidente do Tribunal pelos seguintes motivos:

1) O artigo 2° do CPC fixa o principio da inércia da jurisdi¢do ao dispor que nenhum
juiz prestard a tutela jurisdicional sendo quando a parte ou o interessado a requerer, nos casos
e formas legais, ndo cabendo ao presidente do Tribunal, portanto, ao arrepio do principio em
comento, instaurar, de oficio, instancia de greve;

Nao seria razoavel, por outro lado, que a Justica do Trabalho julgasse um dissidio
coletivo por ela mesmo proposto, por meio de seu presidente;

2) A Lei n.° 7.783/1989 somente concede a iniciativa para provocar a instauracao de

dissidio coletivo em caso de paralizagdo do trabalho a qualquer das partes ou ao Ministério

2 Artigo 857 (CLT): A representagdo para instaurar a instdncia em dissidio coletivo constitui prerrogativa das
associagdes sindicais, excluidas as hipoteses aludidas no artigo 856, quando ocorrer suspensdo do trabalho.
(Redagdo dada pelo Decreto-Lei n.° 7.321, de 14.02.1945). Paragrafo inico. Quando ndo houver sindicato
representativo da categoria econdmica ou profissional, podera a representagdo ser instaurada pelas federagdes
correspondentes e, na falta destas, pelas confedera¢des respectivas, no dmbito de sua representacdo. (Paragrafo
acrescentado pela Lei n.° 2.693, de 23.12.55).
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Publico do Trabalho, estando, portanto, o artigo 856 da CLT, neste particular, derrogado pela
Lei, especifica, de greve;

3) A propria Constitui¢do Federal de 1998 (BRASIL, 1988), ao acrescentar o § 3° ao
artigo 114, por forca da Emenda Constitucional 45/2004, ndo contemplou o presidente do
tribunal como co-legitimado a suscitar dissidio de greve em caso de paralisacdo em atividade
essencial.

Também detém legitimidade ativa para a instaurac@o de dissidio coletivo de trabalho o
Ministério Publico, nos casos de greve conforme disposi¢do do artigo 856 da CLT e artigo
114, § 3° da Constitui¢do Federal.

J&4 a legitimidade passiva para o dissidio coletivo, podemos mencionar por ora as
mesmas entidades que possuem legitimidade ativa, com exce¢do do Ministério Publico.

Polémica pertinente levantada por Malta (2006), ao analisar a questao, relatando sobre
a discussdo da possibilidade ou ndo das confederacdes e federagdes serem sujeitos passivos
em dissidios coletivos, na inexisténcia de sindicato representativo da categoria, por estar
expresso no paragrafo unico do artigo 857 da CLT, a utilizacdo do termo “[...] podera a
representacdo ser instaurada pelas federagdes correspondentes|...]” (grifo nosso).

Contudo, a jurisprudéncia admite a possibilidade de serem as entidades acima
mencionadas legitimados passivamente, sob a argumentagdo, entre outras, de que quem pode

ser em principio parte ativa, podera ser legitimado passivo em dissidio coletivo.

5. Competéncia

A competéncia para processar, conciliar e julgar os dissidios coletivos de trabalho ¢
originariamente dos Tribunais, assim compreendidos os Tribunais Regionais do Trabalho e o
Tribunal Superior do Trabalho.

A competéncia originaria estd adstrita ao Tribunal Regional do Trabalho’ se a
controvérsia estiver veiculada aos limites territoriais do Tribunal.

Caso o dissidio extrapole a base territorial de um ou mais Tribunal Regional, serd

competente o TST*, com excegdo se o conflito abranger localidades situadas nos Tribunais

> CLT. Artigo 678. Aos Tribunais Regionais, quando divididos em Turmas, compete: I - ao Tribunal Pleno,
especialmente: a) processar, conciliar e julgar originariamente os dissidios coletivos.

* Lei n.° 7.7.01/88- Art. 2° Compete & secio especializada em dissidios coletivos, ou segdo normativa: I -
originariamente: a) conciliar e julgar os dissidios coletivos que excedam a jurisdi¢do dos Tribunais Regionais do
Trabalho e estender ou rever suas proprias sentengas normativas, nos casos previstos em lei.
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Regionais do Trabalho da 2* Regido e 15* Regifo, onde com base na Lei n.° 9.254/1996° tem
por competente o TRT da 2* Regido.

Menciona ainda o artigo 866 da CLT® que julgar conveniente podera o Presidente do
Tribunal delegar a autoridade de primeira instancia a conciliagdo e o julgamento, apenas estes

atos, para que apos retorne ao 0rgao superior para que possa ser entdo decidido.

6. Requisitos da peticao inicial

A peticdo inicial nos dissidios coletivos deverd ser apresentada obrigatoriamente
(expressao utilizada pelo artigo 856 da CLT) na forma escrita. Devera, da mesma forma, ser
apresentada com a pega vestibular a designagdo e qualificacdo das entidades suscitadas, bem
como a indica¢do da delimitacdo territorial de representacdo das entidades sindicais.

Nao distante, também serd matéria obrigatdria na inicial a aprovagdo do sindicato em
assembleia para que seja instaurada a instdncia com o quorum por maioria de 2/3 dos
associados interessados, em primeira convocagdo, ou em segunda convocagdo por 2/3 dos
presentes, na disposi¢do do artigo 859 da CLT'.

Sobre o acima referido, existem entendimentos no sentido de ndo ser recepcionado
pela Constituicdo Federal no tocante ao quorum estabelecido pelo texto consolidado por
confrontar-se diretamente com o principio constitucional da ndo intervencdo do poder publico
na organizagdo e funcionamento dos sindicatos, consubstanciado pelo artigo 8, inciso I, da
Constitui¢ao Federal.

O Tribunal Superior do Trabalho tinha firmado o entendimento pela aplicacdo plena
do artigo 859 da CLT conforme demonstrava a antiga Stmula n° 177°. Porém com seu

cancelamento pelo TST através da Resolugdo Administrativa n.° 121 de 28 de outubro de

3 Artigo 12 Compete exclusivamente ao Tribunal Regional do Trabalho da 2% Regido processar, conciliar e julgar
os dissidios coletivos nos quais a decisdo a ser proferida deva produzir efeitos em area territorial alcangada, em
parte, pela jurisdicdo desse mesmo Tribunal e, em outra parte, pela jurisdigdo do Tribunal Regional do Trabalho
da 15 Regido.

® Artigo 866. Quando o dissidio ocorrer fora da sede do Tribunal, podera o presidente, se julgar conveniente,
delegar a autoridade local as atribui¢cdes de que tratam os artigos 860 e 862. Nesse caso, ndo havendo
conciliagdo, a autoridade delegada encaminhara o processo ao Tribunal, fazendo exposicdo circunstanciada dos
fatos e indicando a solugdo que lhe parecer conveniente.

7 Artigo 859. A representacio dos sindicatos para instauragio da instincia fica subordinada a aprovagio de
assembleia, da qual participem os associados interessados na solugdo do dissidio coletivo, em primeira
convocagdo, por maioria de 2/3 (dois tergos) dos mesmos, ou, em segunda convocagao, por 2/3 (dois tercos) dos
presentes.

¥ DISSIDIO COLETIVO - SINDICATO - REPRESENTACAO - Estd em plena vigéncia o artigo 859, da
Consolidagdo das Leis do Trabalho, cuja redagdo ¢ a seguinte: "A representagdo dos sindicatos para instauragao
da instancia fica subordinada a aprovacdo de assembleia, da qual participem os associados interessados na
solugdo do dissidio coletivo, em primeira convocagdo, por maioria de 2/3 dos mesmos, ou, em segunda
convocagao, por 2/3 dos presentes" (Ex-prejulgado n.° 58) (RA 102/1982 - DJU 11.10.82 e DJU 15/10/1982).
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2003, pode-se entender como abertura de precedente pela ndo recep¢do do dispositivo ora
consolidado por ferir principio constitucional.

Interessante a importancia conferida a pauta reivindicatdria a ser instruido como
documento essencial a propositura de dissidio coletivo, reiterado pelo Tribunal Superior do
Trabalho, através da Orientagdo Jurisprudéncia da Segdo de Dissidios Coletivos n° 08°.

Outro requisito indispensavel a propositura de dissidio coletivo ¢ a comprovagao das
tentativas negociais frustradas, pois somente serd hipotese de admissibilidade do dissidio,
com o esgotamento das tentativas negociais, conforme disposi¢ao constitucional.

Para os professores Manus e Romar (2004), o dissidio coletivo ¢ sindnimo de conflito
coletivo ndo solucionado de for¢a autonoma, pela negociacao coletiva.

Exigéncia expressa na Carta Magna sobre a necessidade das tentativas de negociagao,
seja através de negociacdo coletivo ou mesmo por arbitragem, sob pena de ser julgado extinto
o processo sem resolucdo de mérito, por auséncia dos pressupostos de constituicdo e
desenvolvimento valido e regular do processo.

Com o advento da Emenda Constitucional n° 45, de 2004, trouxe a tona grande
polémica com relacdo a propositura dos dissidios coletivos de natureza econdmica.

A exigéncia ressaltada no § 2° do artigo 114 da Constituicdo Federal, de comum
acordo entre os sindicatos, para o ajuizamento de dissidio coletivo de natureza econdmica fez
muitos autores criticarem de forma severa tal dispositivo, sob o argumento que o legislador
teve como intencdo a minima interven¢do do Estado perante os conflitos coletivos de
trabalho, estimulando assim, a negociagdo coletiva.

Comentario pertinente sobre a questdo foi elaborado por Mascaro (2005) que
menciona tal dispositivo como “impulso processual por bilateralidade das partes”, fazendo
alusdo ao trecho constitucionalmente previsto sobre comum acordo.

Para o professor Saraiva (2006), “[...] entendemos que a simples mudanca do § 2° do
artigo 114 da CF de 1988 ¢ insuficiente para a valorizacdo das negociacdes coletivas, sendo
imperioso que a reforma sindical tdo comentada e debatida seja finalmente implementada no
Brasil”.

Maiores criticas foram realizadas pelo professor Manoel Antonio Teixeira Filho
(2005), em A Justica do trabalho e a Emenda Constitucional n°® 45/2004, ao dispor que as

partes somente poderdo ajuizar dissidios coletivos de natureza econdmica, “de comum

’0JSDC n° 08. DISSIDIO COLETIVO - PAUTA REIVINDICATORIA NAO REGISTRADA EM ATA -
CAUSA DE EXTINCAO. A ata da assembleia de trabalhadores que legitima a atuagio da entidade sindical
respectiva em favor de seus interesses deve registrar, obrigatoriamente, a pauta reivindicatoria, produto da
vontade expressa da categoria.
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acordo”, o texto constitucional nos coloca diante de, quando menos, trés situacdes algo
surrealistas.

Em primeiro lugar, a expressdo “comum acordo” (assim como acordo mutuo) ainda
que esteja no gosto geral, traduz injustificavel pleonasmo vicioso, pois ndo se conhece acordo
(comunhdo de vontades) que nio seja “comum’; acordo de um s6, ou acordo contra a vontade
da outra parte, pode significar qualquer outra coisa exceto convergéncia de manifestacdes
volitivas. Se o legislador houvesse referido, apenas, o substantivo acordo, ndo s teria feito
entender, como prestado homenagem a acribologia (ndo acirologia).

Em segundo lugar, o dissidio coletivo nada mais ¢ do que o conflito de interesses que
se estabelece entre as categorias econdmicas e profissionais. Por isso, o dissidio sempre
antecede ao ingresso em juizo, sendo equivocado supor que surja em juizo.

Logo, o que se tem buscado significar com a corrente expressdo: “ajuizar dissidio
coletivo”, €, na verdade, o ato de uma das partes exercer o seu direito constitucional de acao,
com o escopo, geralmente, de obter, por meio de pronunciamento jurisdicional, com eficacia
normativa, a institui¢do de novas condi¢des de trabalho ou preservagao das ja existentes.

Em terceiro lugar, o aspecto mais caracteristicamente surrealista da norma
constitucional em exame reside no fato de condicionar o ajuizamento do denominado
“dissidio coletivo” a acordo entre as partes. Ora, ¢ razodvel presumir que, na pratica, essa
convergéncia de vontades dificilmente ocorrera, o que corresponde a afirmar que rareardo os
casos em que um dissidio coletivo de natureza econdmica serd submetido a apreciacdo dos
Tribunais do Trabalho. Nao cremos tenha sido essa a melhor forma de estimular as partes a
negociacdo, a solucao consensual do conflito de interesses.

Existem julgados do Tribunal Regional do Trabalho da 4* Regido mencionando que a
interpretagdo da constituicdo no sentido do consenso entre as partes para a propositura de
dissidio coletivo de natureza econdmica devera ser interpretado como mera faculdade'®.

Ainda sobre a questdo, cumpre ressaltar de modo embriondrio através do julgamento
dos tribunais no sentido de aceitarem o acordo exigido constitucionalmente por ambas as
partes para o ajuizamento de dissidio coletivo de forma tacita, conforme decisdes do Tribunal

Regional do Trabalho da 2* Regido.

DISSIDIO COLETIVO DE NATUREZA ECONOMICA - EC 45/2002 - ANUENCIA TACITA -
CONDICAO POTESTATIVA - INTERPRETACAO MAIS FAVORAVEL:

' Acérdaos DC 01512-2005-000-04-00-4 e 00992-2005-000-04-00-6.



I22E/A

R _E v S A
V.1, n.2 .Jan./Jul. 2010 9

Havendo concorddncia tacita que se extrai dos atos inequivocos de
assentimento consignados nos autos, como o comparecimento do suscitado a
audiéncia para a qual foi intimado, o oferecimento de contestacdo do mérito
sem questionamento sobre a questdo extintiva e a apresentacdo, na audiéncia
instrutoria, de uma proposta de acordo sobre o indice de reajuste afastam a
arguicdo ministerial de falta de ajuste prévio para ajuizamento do dissidio
coletivo. Preliminar que se rejeita. (TRT 02- SDC- Proc. n°® 20140-2005-
000-02-00- Relatora: Wilma Nogueira de Araujo Vaz da Silva) (grifo nosso).

DISSIDIO COLETIVO DE NATUREZA ECONOMICA. Art. 114, Paragrafo 2°, CF. COMUM
ACORDO NAO SIGNIFICA, NECESSARIAMENTE, PETICAO CONJUNTA. INTERPRETACAO
HISTORICA:

Aplicacdo do principio da inevitabilidade da jurisdi¢do (art. 5/XXXV/CF).
Negociacdo infrutifera. Concorddncia tacita a atuag¢do da jurisdi¢do.
Precedente desta E. SDC. Dissidio que € conhecido e julgado procedente em
parte. (TRT 02- SDC- Proc. n.° 20067-2005-000-02-00- Relator: Carlos
Francisco Berardo) (grifo nosso).

Devera ainda com base no artigo 858, b da CLT, conter a pega inicial, os motivos do

dissidio e as bases da conciliagao.

7. Procedimento

Recebida e protocolada a inicial, estando com na devida forma, serd designando
audiéncia de conciliagdo no prazo de 10 (dez) dias, determinando a notificagdo via postal dos
dissidentes.

Em audiéncia designada, com o devido comparecimento de ambas as partes ou seus
representantes, o presidente do tribunal para se pronunciarem sobre as bases da conciliagdo,
sendo considerada a fase mais importante no dissidio coletivo, para muitos estudiosos.

Tratando-se a justica do trabalho de uma justica eminentemente conciliatéria, os
dissidios coletivos, assim como os individuais, devem ser objeto de tentativas de conciliacao,
antes de proferir o julgamento, assim menciona Manus (2003).

O suscitado poderad se defender devera ser apresentada em audiéncia, assim como a
proposta de conciliagdo. Em sendo positiva a conciliacdo, ouvindo o Ministério Pubico, o
presidente o submetera a homologagdo do tribunal na primeira sessdo. Porém, em sendo
infrutifera a tentativa de acordo, ou ndo comparecendo ambas as partes ou uma delas,

submetera o presidente a julgamento pelo tribunal.
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Note-se, a priori, que ndo ha qualquer menc¢ao a revelia ou confissdo quanto a matéria,
J& que ndo ha pedidos em seu real sentido, e sim propostas para a criagdo de novas normas de
aplicagdo coletiva. Incisiva a colocagdo de Saad (2004) sobre o tema, “a revelia ou a confessio
ficta ndo sdo aplicaveis ao processo de dissidio coletivo [...]”.

Autoriza o artigo 864, in fine, da CLT que o processamento e julgamento do dissidio
coletivo ocorrerd apés realizadas as diligéncias que entender necessarias e ouvida a

Procuradoria. Com base nisso, sustenta com propriedade Martins que:

[...] com base no art. 864 da CLT, que prevé a realizagdo de diligéncias, que
0 juiz pode determinar qualquer diligéncia necessaria ao esclarecimento do
conflito coletivo de trabalho, podendo, inclusive, fazer inspecdes judiciais
para averiguar sobre as condi¢des de trabalho de fato existentes quanto as
circunstancias discutidas nos autos, tomar depoimento das partes e de
testemunhas, visando constatar sobre a pacificidade ou ndo da paralisacdo e
se 0s servicos essenciais estdo em funcionamento, como manda a lei
(MARTINS, 2006).

Por tratar a CLT de forma vaga sobre a instru¢do do dissidio, entendem alguns ilustres
doutrinadores que ndo seja obrigatoria a instrugao de dissidio coletivo.

Para Melo (2002), embora ndo seja obrigatoria processualmente, ¢ absolutamente
salutar a instrugdo probatoria nos dissidios coletivos, dependendo de cada caso quer por meio
de juntada de subsidios pelas partes, quer através da realizacdo de diligéncias por
determinagdo do juiz instrutor ou a requerimento daquelas, a fim de que as sentencas
normativas passem a ser proferidas com fundamentos mais técnicos e objetivos do que

politicos e subjetivos.

8. Senten¢a

As sentengas a ser elaborada pelo poder judiciario em dissidio coletivo, denominadas
senten¢a normativa, contém algumas peculiaridades proprias a elas ao qual nos reportaremos
em momento oportuno.

A priori, deve-se registrar 0 momento em que a sentenca passa a vigorar, pois em
havendo sentenca normativa, acordo ou convenc¢ao coletiva, o dissidio devera ser instaurado

dentro dos sessenta dias que antecedem seu término, para que possa ter aplicagdo no dia
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imediato a seu termo, conforme dispde os artigos 616, § 3° e 867, paragrafo unico, ambos da
CLT'.

Contudo, caso ndo seja respeitado o limite temporal acima mencionado, bem como nos
casos em que ndo exista sentenga normativa anterior, tera vigéncia a partir do momento de sua
publicacgao.

A sentenga normativa terd como prazo maximo de validade quatro anos, conforme
menciona artigo 868, paragrafo tnico da CLT, todavia, a praxe vem estabelecendo o prazo de
vigéncia de um ano.

As condi¢des de trabalho estabelecidas em sentenga normativa vigoram no prazo
assinado, ndo vigorando de forma permanente e definitiva nos contratos de trabalho, nos
moldes da Sumula n°® 277, do Tribunal Superior do Trabalho.

Vem entendendo nossa corte trabalhista que estende-se esse raciocinio da Sumula aos

acordos e convengdes coletivas de trabalho.

RECURSO DE REVISTA. 1. NULIDADE POR NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL.
INOCORRENCIA:

Quando a decisdo se mostra bem lancada, com estrita observancia das
disposicdes dos arts. 93, IX, da Constituigdo Federal, 458 do CPC e 832 da
CLT, ndo se cogita de nulidade, por negativa de prestacdo jurisdicional.
Recurso de revista ndo conhecido. 2. VANTAGENS PREVISTAS EM
NORMAS COLETIVAS. INCORPORACAO AO CONTRATO
INDIVIDUAL DE TRABALHO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 277 DO
TST. Nos termos da Stmula 277 do TST, as condi¢des de trabalho
alcancadas por forca de sentenca normativa vigoram no prazo assinado, nao
integrando, de forma definitiva, os contratos. A diretriz, conforme
reiteradamente vem decidindo esta Corte, por meio de suas Turmas e da
SBDI-1, também se aplica as condigoes de trabalho e vantagens pactuadas
por meio de acordos e convengoes coletivas de trabalho, as quais vigoram,
ainda que previstas em sucessivas normas coletivas, apenas pelo prazo
assinalado, ndo se integrando, em definitivo, aos contratos de trabalho, em
atencdo ao disposto no art. 7°, XXVI, da Constituicdo Federal. Estando a
decisdo atacada moldada a tais parametros, o recurso de revista encontra
obice no art. 896, § 4°, da CLT. Recurso de revista nao conhecido. 3.
PEDIDO SUCESSIVO. Indeferido, ante o provimento do recurso ordinario
da parte adversa, o pedido principal formulado pelo autor, necessario o
retorno dos autos & Vara de origem, para apreciacdo do pleito de ordem

'1'§ 3° Havendo convencdo, acordo ou sentenca normativa em vigor, o dissidio coletivo devera ser instaurado
dentro dos sessenta dias anteriores ao respectivo termo final, para que o novo instrumento possa ter vigéncia no
dia imediato a esse termo. Paragrafo Unico. A sentenga normativa vigorara: (Paragrafo acrescentado pelo
Decreto-Lei n.° 424, de 21.01.69) a) a partir da data de sua publicagdo, quando ajuizado o dissidio apds o prazo
do artigo 616, § 3°, ou, quando ndo existir acordo, conveng¢do ou sentenga normativa em vigor, na data do
ajuizamento; b) a partir do dia imediato ao termo final de vigéncia do acordo, convengdo ou sentenga normativa,
quando ajuizado o dissidio no prazo do artigo 616, § 3°.
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sucessiva (CPC, art. 289). Recurso de revista conhecido e provido. (Proc. n.°
TST- RR-657222/2000.3- Relator: Ministro Alberto Bresciani) (grifo nosso).

A sentenca em dissidio coletivo produz efeito erga omnes, refletindo sobre todos os
integrantes das categorias econdmicas e profissionais, quando instaurado por sindicatos, com
repercussdo nos contratos individuais de trabalho. Ja na hipdtese de instauracdo de dissidio
por parte da empresa, refletird sua decisdo apenas nos trabalhadores da empresa.

Lembrando-se que por imposi¢do constitucional as sentengas normativas proferidas
em dissidios coletivos de natureza economica deverdo respeitar as disposi¢cdes minimas legais
de protecdo ao trabalho, bem como as convencionadas anteriormente (artigo 114, § 3,
Constitui¢ao Federal).

Divergente estd a opinido entre doutrina e jurisprudéncia com relagdo a coisa julgada
oriunda de dissidio coletivo. Duas vertentes despontam sobre o assunto:

1) A primeira corrente sustenta pela formacgdo de coisa julgada formal pela sentenga
normativa, entre diversos os argumentos adotados, podemos mencionar que a sentenca
normativa pode ser objeto de acdo de cumprimento mesmo antes do seu transito em julgado
(Stimula n.° 246 do TST), a sentencga podera ser objeto de revisdo apds um ano de vigéncia,
pela teoria da imprevisao.

O Egrégio Tribunal Superior do Trabalho parece que vem acolhendo essa tese, ndo
distante manifestou-a através da edicdo da Stmula n° 397, in verbis:

Stimula TST n° 397 - ACAO RESCISORIA. ART. 485, IV, DO CPC. ACAO DE CUMPRIMENTO.
OFENSA A COISA JULGADA EMANADA DE SENTENCA NORMATIVA MODIFICADA EM

GRAU DE RECURSO. INVIABILIDADE. CABIMENTO DE MANDADO DE SEGURANCA
(Conversdo da Orientagdo Jurisprudencial n® 116 da SBDI-II):

Nao procede acdo rescisoria calcada em ofensa a coisa julgada perpetrada
por decisdo proferida em acdo de cumprimento, em face de a sentenga
normativa, na qual se louvava, ter sido modificada em grau de recurso,
porque em dissidio coletivo somente se consubstancia coisa julgada formal.
Assim, os meios processuais aptos a atacarem a execugdo da cldusula
reformada sdo a excecdo de pré-executividade e 0 mandado de seguranga, no
caso de descumprimento do art. 572 do CPC. (Ex-OJ n° 116 - DJ
11.08.2003) (grifo nosso).

2) A segunda corrente sustenta que a sentenca proferida em dissidio coletivo produz
coisa julgada formal e material, possui sustento no artigo 2°, inciso I, letra ¢, da Lei n°

7701/1998, menciona a competéncia as se¢des especializadas em dissidios coletivos, ou



I22E/A

R_E V S A
V.1, n.2.Jan./Jul. 2010 13

secdo normativa, para julgar originariamente ag¢do rescisoria proposta contra suas sentengas
normativas. Ora um dos elementos necessarios a propositura de a¢do rescisoria € a sentencga
com coisa julgada material.

Para Leite (2004), a sentenca normativa faz coisa julgada material e formal, com base
na fundamentacdo acima mencionada.

Na hipdtese de haver novas condigdes de trabalho suscitadas em dissidio coletivo,
sendo parte apenas uma fragdo dos empregados da empresa, podera o Tribunal competente, na
propria decisdo estender tais condigdes de trabalho, desde que julgue conveniente e justo aos
outro empregados da mesma empresa que forem da mesma profissdo, isso estd expresso no
artigo 868 da CLT'%,

Para alguns, se trata de excecdo ao principio processual de que o juiz somente presta
tutela jurisdicional & parte ou ao interessado que a requerer, ou seja, inércia da jurisdico.
Essa extensdo acabara favorecendo empregados que ndo eram partes no dissidio.

A lei autoriza também a extensdo dos efeitos da sentenca a toda a categoria
profissional, sendo necessdria a realizagdo de um novo dissidio coletivo com a anuéncia do
Ministério Publico e das partes interessadas, mesmo que a extensdo tenha ocorrido de oficio.

Trata-se de mecanismo de extensdo das decisdes coletivas a totalidade da categoria,
quando for parte apenas uma parcela da categoria, assim descreve sobre o tema Manus e
Romar (2004).

A extensdo a toda a categoria profissional situada na jurisdi¢do do tribunal podera ser
solicitada por:

a) por solicitacdo de um ou mais empregadores, ou de qualquer sindicato destes;

b) por solicitacdo de um ou mais sindicatos de empregados;

¢) ex officio, pelo tribunal que houver proferido a decisdo;

d) por solicitacdo da Procuradoria da Justica do Trabalho.

Para que possa ser estendida a decisdo para toda a categoria, serd necessaria a
concordancia de trés quartos tantos dos empregadores como dos empregados ou sindicatos
sobre a extensdo da decisdo.

Caso ndo haja acordo entre as partes, ndo sera possivel a extensdo dos efeitos da

sentenca normativa para toda a categoria.

12 Artigo 868. Em caso de dissidio coletivo que tenha por motivo novas condi¢des de trabalho, e no qual figure
como parte apenas uma fragdo de empregados de uma empresa, podera o tribunal competente, na propria
decisdo, estender tais condigdes de trabalho, se julgar justo e conveniente, aos demais empregados da empresa
que forem da mesma profissdo dos dissidentes.
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A sentenca normativa transita em julgado e, portanto, faz coisa julgada formal, pois
dela ndo cabe mais qualquer recurso. Entretanto os artigos 873 a 875 da CLT estabelecem a
possibilidade de revisdo em razdo da mudan¢a das condi¢gdes econdmicas em relacdo a sua
prolacdo.

Tema ainda pouco explorado pelos estudiosos do direito, 0 momento inicial do prazo
prescricional de direitos patrimoniais derivados da sentenga normativa. Para alguns, a data
inicial do prazo prescricional comeca a fluir na data da publicagdo da sentenga, pois este seria
0 momento em que a senten¢a normativa ganharia eficacia. J& para outros, com base na
simula n° 350 do Tribunal Superior do Trabalho'?, o prazo prescricional somente comegaré a
correr do transito em julgado da sentenca.

A revisdo de dissidio coletivo somente serd possivel se houver sentenga normativa em
vigor ha pelo menos um ano e somente cabe nos dissidios coletivos de natureza econdmica,
pois somente eles poderdo estabelecer novas condi¢des de trabalho.

O processo de revisdo da decisdo encontra guarida na teoria da imprevisdo, rebus sic
standibus, sempre que sobrevier modificacdo no estado de fato ou de direito.

Para Melo (2002), “o objetivo dessa revisdo ¢ amoldar as regras normativas a nova
realidade circunstancial, para evitar prejuizos a uma das partes e enriquecimento ilicito a
outra”.

O dissidio de revisdo podera ser instaurado na forma do artigo 874 da CLT, sendo
competente o tribunal que proferiu a sentenga normativa objeto da revisao.

Serdo competentes para o pedido de revisdo o tribunal prolator da sentenga normativa,
pela Procuradoria do Trabalho, pelas entidades sindicais de empregados ou empregadores, na
disposicao do artigo 874 da CLT.

Entendimento de alguns doutrinadores que ndo poderd ser instaurado de oficio pelo
Presidente do Tribunal por culpa da proibi¢do de interferéncia estatal na organizacao sindical
(artigo 8°, inciso I, da Constitui¢ao Federal).

Somente podera haver revisdo de sentenga normativa, ndo de acordo coletivo ou
convengdo coletiva. Em sentido contrario, Manus e Romar (2004), entendem ser “cabivel a
aplicagdo da revisdo aos acordos e convengdes coletivas de trabalho, quando sujeitos a

modifica¢des que tornem a aplicagdo da norma injusta a qualquer das partes acordantes.

B Stimula TST n.° 350 - PRESCRICAO - TERMO INICIAL - ACAO DE CUMPRIMENTO - SENTENCA
NORMATIVA - O prazo de prescricdo com relagdo a agdo de cumprimento de decisdo normativa flui apenas a
partir da data de seu transito em julgado (Res. 62/1996 - DJU 04.10.1996).
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9. Recursos

Quanto ao cabimento de recursos em sede de decisdo normativa de dissidio coletivo, o
procurador do trabalho Melo (2002) posiciona-se no sentido de que “[...] em nosso
entendimento ¢ de que o duplo grau de jurisdicdo nas sentengas normativas ¢ excepcional e
esta explicita e restritivamente elencado na lei, como se verd em seguida”.

De lege ferenda, no entanto, dentro do sistema legal vigente preconizamos a premente
necessidade de se acabar com o duplo grau de jurisdi¢do nos dissidios coletivos, permitindo-
se a impugnacao das decisdes normativas apenas em duas situagdes excepcionais:

a) por meio de embargos infringentes, a serem julgados pelo mesmo 6rgdo que

proferiu a sentenca impugnada, somente na hipdtese de a sentenca ser proferida por

divergéncia ou, qualquer que seja o resultado, quando proferida contra ente publico;

b) através de recurso extraordinario, para os casos de afronta direta a Constituicdo

Federal, cujo apelo devera ser dirigido diretamente ao STF. Isso pode ser feito

simplesmente pela alteragdo da lei ordinaria (CLT e Lei n°® 7701/1988), mediante

decisdo politica e corajosa do congresso nacional.

A legislacdo pertinente a matéria faz mengdo a alguns recursos cabiveis perante os
dissidios coletivos. Prescreve o artigo 895, b da CLT, que caberd recurso ordinario para a
instancia superior as decisdes definitivas dos tribunais regionais, no prazo de oito dias, tanto
em dissidios individuais, como em dissidios coletivos.

O recurso sera interposto ao presidente do Tribunal que prolatou a decisdo, e as razdes
serdo remetidas ao Tribunal Superior do Trabalho, que apreciara através de sua secdo de
dissidios coletivos.

Ser4 dotado apenas de efeito devolutivo (artigo 899 da CLT) o recurso de decisdo de
dissidio coletivo, podendo desde entdo ser executada através de acdo de cumprimento.
Todavia, permite a Lei n.° 7701/1988, em seu artigo 9°, o pedido de efeito suspensivo ao
presidente do Tribunal Superior do Trabalho devendo o mesmo analisar o pleito.

Da decis@o emanada em sede de recurso ordinario pela secdo de dissidios coletivos do
Tribunal Superior do Trabalho ndo cabe mais recurso em ambito trabalhista, salvo violagdo a
Constituicao Federal do qual cabe recurso extraordinario ao Supremo Tribunal Federal.

Comportam da mesma forma embargos de declaragdo no prazo de cinco dias nos casos
de omissdo, contradicio bem como no manifesto equivoco na andlise dos pressupostos

extrinsecos do recurso.
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Também s3o cabiveis perante o Tribunal Superior do Trabalho, os embargos
infringentes interpostos por decisdo ndo unanime contraria proferida em sede de dissidios
coletivos de competéncia originaria do TST, a luz do artigo 6°, inciso II, letra ¢ da Lei n°
7701/1988.

Ainda sdo cabiveis agravo de instrumento das decisdes denegatorias da interposi¢ao de
recurso, assim como a agravo regimental na forma e que for descrito em cada regimento dos

tribunais.
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Editorial

Consolidando Trajetorias

Prof. Dr2. Betina Ribeiro Rodrigues da Cunha

O mundo das idéias se mistura ao universo do conhecimento que, por sua vez, se confunde
com o nascimento da palavra, com o rigor da vontade de se fazer entender, de compartilhar
sentidos, expressoes, enfim, de se fazer reconhecer pelo didlogo infinito e consistente que
identifica o homem, garantindo-lhe a promocao das verdades construidas por essa palavra-

conhecimento.

Nesta proveitosa e sauddvel confusdo, percebe-se que escrever sobre as idéias € também
buscar um espaco de interacdo no qual as trocas, os avangos, as discussdes e polémicas da
intelectualidade, do conhecimento e do saber critico se cruzam, tecendo uma rede de novas

significacdes e influéncias crescentes.

Nesse sentido, a aplaudida iniciativa da ESAMC- Uberlandia em lancgar o segundo nimero da
revista IDEA insere-se na compreensdo da importancia e na concretizacdo deste espago plural,
a partir do qual pode-se desenhar as inimeras contribui¢cdes de pesquisadores, estudiosos e
colaboradores, sempre dvidos a compartilhar e contribuir, reflexivamente, para o

amadurecimento das relagdes de conhecimento, aprendizagem e produc¢do de sentidos.

Aqui, apresenta-se, portanto, uma gama significativa de artigos multidisciplinares, vindos de
diferentes unidades e organizados de forma a garantir esse mesmo cardter plural, sem,
contudo, desviar, objetivamente, do padrao de qualidade e valor critico que fazem a diferenca

no mundo do saber.

Assim, observa-se que o artigo ‘“Percep¢des sobre sustentabilidade no Orkut” , de Adriana
Faria Souza, Mestranda em Administracdo e Professora de Rela¢des Publicas da ESAMC
Uberlandia, analisa o comportamento das comunidades virtuais; de um lado, a Academia
discute conceitos, e de outro, a midia dd espaco para acdes concretas de empresas, com 0S

cidaddos se organizando para também dar sua contribuicdo ao tema, em especial no ambiente
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virtual. O objetivo deste estudo é analisar de que maneira comunidades virtuais criadas na
internet discutem a questdo de Sustentabilidade. Foram analisadas comunidades do site de
relacionamento Orkut, que retine grande nimero de participantes no Brasil. Constata-se que
predominam as discussoes privilegiando as dimensdes ambientais e sociais, em detrimento da
econOmica e que, assim como na Academia, o termo tem multiplos sentidos, encontrando-se

em construcao.

Diogo Alves, Mestrando em Direito das Rela¢des Internacionais e analista politico da
Embaixada do Reino da Ardbia Saudita, discorre, em ‘“Arbitragem: Protecio aos
investimentos internacionais” acerca do fendmeno da arbitragem Internacional, revelando um
panorama historico e politico. Suas observacdes iniciam-se com a determinagdo dos conceitos
usados e evolugdao do tema. Em tépicos distintos, procura ndo sé caracterizar o regime de
investimentos internacionais, mas também seus marcos regulatérios e o papel da arbitragem
nesse campo. O articulista procura ainda retomar a visdo critica e analitica da literatura,
contemplando diversos autores nacionais, portanto, hd uma inser¢cdo do Brasil em todos os
assuntos aqui elencados. A importancia da arbitragem justifica-se por ser um fendmeno da
modernidade e configura-se como uma forma alternativa de solug¢do de controvérsias, muito
usada no Direito Internacional. Uma das dreas que a capacidade de regulacdo internacional se
apresenta com maior profundidade € o das relagcdes econdmicas, no que tange aos
investimentos internacionais, sobretudo no sentido da imposicio de alguns limites
importantes a acdo dos Estados, o que ocorre tanto mediante as instituicdoes de Bretton Woods
— 0 Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional — quanto no sistema da Organizacio

Mundial do Comércio, ou ainda em blocos econdmicos.

O terceiro artigo desta coletianea — “Ac¢do civil publica na implementacdo dos direitos
fundamentais”, também na drea de Direito e escrito pelos Professores da drea, Nathdlia
Bocardi e Luiz Carlos Figueira de Melo, tem por objetivo analisar a evolucdo dos direitos
fundamentais desde sua origem até sua projecao transindividual, e verificar os mecanismos de
efetivacdo disponiveis no ordenamento juridico, com énfase na Acdo Civil Pablica, como
instrumento de tutela coletiva voltado a efetivagdo dos direitos fundamentais. Apresenta,
dentre outras, conclusdes interessantes, realcando que a Ac¢do Civil Publica constitui uma
garantia fundamental instrumental destinada a prote¢do aos direitos fundamentais

transindividuais, prevista no art. 129, III da Constituicdo Federal (ndo deixa de ser uma

garantia fundamental por estar prevista fora do catdlogo constitucional do art. 5°, uma vez que
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o § 2° do mesmo artigo admite a existéncia de outros direitos e garantias fundamentais
decorrentes, fora do catdlogo, ou seja, em outras partes do texto constitucional) e regulada
pela Lei n° 7347/85. A referida Lei da Acdo Civil Publica representa, portanto, na
interpretacdo dos pesquisadores, uma importante inovagdo no sistema processual brasileiro,
uma vez que estabelece novas regras para um processo coletivo, adequado a protecdo dos
novos direitos reconhecidos a partir do Estado Social, os direitos fundamentais
transindividuais. A criacdo dessa garantia processual permite a intervencdo do Poder
Judiciério na fiscalizacdo e determinagdo da efetivacdo dos direitos fundamentais, a fim de
garantir a protecao minima reconhecida aos cidadaos, bem como o respeito e a manutengao da

ordem Constitucional.

Gustavo Cunha de Aradjo, Graduado em Artes Visuais e bolsista da Fapemig, juntamente
com Heliana Ometto Nardin e Eliane de Fatima Tinoco, professoras de Artes na UFU,
discutem , no instigante artigo “Criacao e técnica: as histérias em quadrinhos como recurso
metodolégico para o ensino de arte” o papel e a propriedade das histérias em quadrinhos
inseridas na sala de aula como recurso metodolégico para o ensino de arte, tomando por base
um minicurso realizado com este tema em uma escola estadual de Uberlandia, com uma turma
de quarta-série. O objetivo proposto foi analisar as producdes graficas — HQ’s finais —
desenvolvidas durante esse minicurso, no qual foi necessdrio o levantamento bibliografico de
autores para que pudessem subsidiar teoricamente o desenvolvimento deste trabalho Além de
instigar a compreender melhor a relagdo imagem e texto, podendo constituir uma fonte de
atrativos para a imaginacdo da crianca durante o seu processo criativo nas aulas de ensino de
arte, procura-se, neste trabalho, dar €nfase a essa expressdo artistica e meio de comunicagdo
enquanto recurso metodolégico para o ensino de arte, verificando ndo apenas questdes de sua
estrutura grafica, mas também ressaltando as que estivessem relacionadas aos varios recursos
metodolégicos dos quais o professor pode ter em maos para trabalhar com qualidade em

ambito escolar e académico.

Em “A cessao fiducidria de créditos sob o prisma do art. 49,§ 3° da lei 11.101/205”, Hérrisson
Fernandes dos Santos, Advogado, Bacharel em Direito pela Universidade Federal de
Uberlandia, especialista em Direito Tributério pelo Instituto Brasileiro de Estudos Tributérios,
revé as questdes relativas ao reconhecimento da propriedade fiducidria e a sua vasta utiliza¢ao
com respaldo na legislagdo vigente, verificando algumas discussdes sobre a matéria

principalmente apds o advento da Lei 11.101/2005, em substituigdo ao Decreto- Lei
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7.661/1945, que ndo submeteu aos efeitos da recuperagdo judicial os créditos decorrentes da
propriedade fiduciaria de credor. O trabalho traz alguns conceitos necessarios ao debate sobre
a matéria, buscando tragar o significado de cada um dos conceitos elementares, bem como
opinar e trazer algum entendimento jurisprudencial sobre a matéria, principalmente no que
versa sobre a possibilidade de submeter aos efeitos da recuperacao judicial os créditos cedidos

fiduciariamente.

O artigo seguinte, também na mesma area de conhecimento, “Perspectivas para a advocacia

na nova economia” Carolina L. Defilippi Goncalves e Marcelo

Augusto Scudeler, reconhecem as novas perspectivas para o Direito, considerando, inclusive,
diversas preocupacdes com a carreira juridica e exercicio da profissdo, em conseqiiéncia.
Verificando as mudangas econdmicas provocadas por uma revolugdo tecnoldgica, os analistas
se propuseram a entender a func@o do Direito neste novo ambiente, com constantes mudancas
inovativas, crescente busca pelo conhecimento e dependéncia econdmica das novas
tecnologias. Sugere-se, neste trabalho, a presen¢a de um novo profissional do Direito, nao
mais isolado e com um conhecimento juridico obtido exclusivamente nos bancos
universitarios. O novo advogado tem uma formacdo holistica e consegue navegar, com uma
certa facilidade, por outros oceanos de conhecimento, como a economia, a sociologia e
administracao. Ainda se busca o advogado especialista, mas com capacidade para reconhecer
suas limitagdes e buscar a aproximagdo com colegas com conhecimentos complementares,

formando parcerias e equipes de trabalho que conseguem fazer uma leitura ampla da questao.

Leandro Matsumota, em “Dissidio coletivo”, pesquisa o papel do Estado,
entendendo que o dissidio coletivo necessita da intervenc¢ao do Estado para que seja realizada
a solucdo justa ao caso concreto. No dissidio coletivo tem-se a discussdo de direitos e
interesses abstratos de pessoas indeterminadas, para a criagcdo ou modificagdo das condicdes
gerais de trabalho, no caso de dissidio coletivo de natureza econdmica, ou também a
interpretacdo ou declaragdo do alcance de uma norma juridica ja existente, aqui chamado de
dissidio coletivo de natureza juridica, e que confere um interesse capital a pesquisa do

estudioso.

Ainda no bloco das Ciéncias Juridicas, a pesquisa ‘“Responsabilidade penal das pessoas
juridicas pela pratica de crime contra 0 meio ambiente”, a Procuradora do Estado de Sao

Paulo e Professora de Direito Penal na ESAMC/Santos pde em questdo um tema atual e
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recorrente, que preocupa a todas as geracdes: a sustentacdo da constitucionalidade da
responsabilizacdo criminal da pessoa juridica em face dos bens ambientais. A abordagem
criminal considera a pessoa juridica como ente real (teoria da realidade), provido de uma
vontade (culpabilidade) social, que se exterioriza através da soma de vontades das pessoas
individuais que a integram ou administram. Essa vontade social lhe confere capacidade para a
pritica de delitos, que lhe serdo imputados através de uma responsabilidade de natureza
objetiva, decorrente da aplicacdo da teoria do risco integral da atividade econdmica, prevista e
adotada pela Constitui¢do Federal, quando tratou da ordem econdmica. O estudo se encerra
pela andlise das penas cabiveis de serem aplicadas ao ente coletivo e que possam servir como

meio eficaz de prevencdo, capaz de inibir novas incursdes danosas ao bem ambiental.

Desta forma — e, sobretudo, considerando a seriedade e o padrdo qualitativo das observagdes
reunidas nestes artigos — a ESAMC — Uberlandia, pode sentir-se gratificada em oferecer a
comunidade académica esse segundo nimero de sua Revista IDEA. O periddico se consolida,
passo-a-passo, na dire¢cdo de um referencial positivo para os pesquisadores e educadores de
todas as unidades ESAMC, além de conquistar, progressivamente, o respeito de uma

comunidade mais ampla, envolvida com os designios da Educacdo e do Conhecimento.

Finalizando, vale lembrar que cabe a nds contribuir com as iniciativas promissoras,
valorizando o espag¢o da intelectualidade e da reflexdo critica aqui reservado, de forma,
inclusive a proporcionar uma maior relevancia aos debates e praticas analiticas e pedagdgicas

que incitamos nossos alunos a vivenciar.

A ESAMC - Uberlandia o meu agradecimento pelo privilégio de editorar este nimero; aos
articulistas, o meu respeito pelo trabalho, pela qualidade e pelo aprendizado que
proporcionam; ao leitores, os meus votos de uma proveitosa leitura e uma consolidagdo dos

caminhos j4 tracados.

BETINA RIBEIRO RODRIGUES DA CUNHA
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FERDINAND LASSALE X KONRAD HESSE:
AFINAL, QUAL E A ESSENCIA DE UMA CONSTITUICAO?

FERDINAND LASSALE X KONRAD HESSE:
AFTER ALL, WHAT IS THE ESSENCE OF A CONSTITUTION?

Rodrigo da Silva Cruz'

Resumo: A constituicdo ¢ uma norma supra-legal, que constitui a base de todo o ordenamento juridico
de uma nagdo, sendo assim, sua aplica¢do e eficacia constituem em fator determinante na ordem e
pleno funcionamento de um Estado. Entretanto, no decorrer dos séculos, tanto no ambito juridico,
politico e na sociedade em geral surgiram alguns questionamentos sobre qual seria realmente os
fatores que condicionavam a vigéncia e forga de uma constitui¢do. No entanto no século XVIII surgiu
um autor, Ferdinand Lassalle, que definiu a constituicdo como sendo a soma dos fatores reais de poder
que regem uma nag¢do, em sua obra ele ressaltou esses fatores e afirmou que sem a presenca deles uma
constitui¢do ndo teria forga e simplesmente ndo passaria de uma folha de papel escrita. Além disso,
posteriormente, no século XIX, outro autor, Konrad Hesse, abordou o assunto, ele diferentemente de
Lassalle, afirmou que a esséncia de uma constituicdo encontra-se em sua forca normativa, ou seja, em
seus aspectos juridicos relacionados com a realidade socio-politica de um Estado. Demonstra-se neste
artigo este debate vultuoso, sobre qual seria a esséncia de uma constituigao.

Palavras-chave: constitui¢do; for¢ca normativa; aspectos sociais; eficacia.

Abstract: The Constitution is a high legal norm that constitutes the basis of all the legal planning of a
nation, therefore its application and effectiveness are an important factor in the order and full
operation of a State. Meanwhile, during the centuries, in the legal, political and social scopes there has
been some questioning about which would really be the factors that conditioned the validity and
strength of a constitution. However, on the 18" century an author came, Ferdinand Lassalle, and
defined constitution as being the sum of real power factors that govern a nation, on his work he
highlighted these factors and said that without their presence a constitution wouldn’t have strength and
would simply be no more than a sheet of written paper. Besides, after that, on the 19" century, another
author, Konrad Hesse, approached the subject, different from Lassalle, he said that the essence of a
constitution is found in its normative force, meaning, in its legal aspects related with the social-
political reality of a State. It is shown on this article this sterling debate, about which would be the
essence of a constitution.

Key-words: constitution; normative force; social aspects; effectiveness.

1. Introduciao

Hé muito discute-se sobre qual ¢ o verdadeiro papel e for¢a normativa da constituigdo,
quais os fatores e circunstincias que condicionam a criagdo e a efetividade de uma

constituicao?

! Aluno do Curso de Direito da Escola Superior de Administragdo, Marketing e Comunica¢do (ESAMC) -
Unidade Uberlandia/MG.. E-mail: rodrigosilva_cruz@yahoo.com.br
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Destarte, a constituicdo a uma norma reguladora, ou seja, a base de todo o
ordenamento juridico, sendo assim, a sua eficacia e aplicagdo correta ¢ indubitavelmente
necessaria para o pleno funcionamento da ordem juridica.

De acordo com Kelsen (2003, p. 28) “pode-se caracterizar norma com o sentido de um
ato de vontade, mas ¢ preciso diferenciar estritamente este sentido do dever ser e o ato efetivo
da vontade. O ato de vontade reside na esfera do ser, seu significado na esfera do dever ser.”

Sendo assim ““as possibilidades de eficacia e aplicacdo e também os limites da forca
normativa da constitui¢do resultam da correlacdo entre ser e dever ser” (HESSE, 1991, p.24).

Entretanto o escopo do presente trabalho ¢ analisar esses aspectos externos e internos
de uma constituicdo, onde se encontra realmente a esséncia do poder constitucional, para
tanto, apoiei-me em dois grandes cldssicos do pensamento juridico constitucional, Ferdinand
Lassalle e Konrad Hesse. Embora ambos tenham vivido em momentos historicos e épocas
diferentes seus trabalhos abrangem uma importante discussdo de qual seria a esséncia de uma
constituicdo, embora, mesmo defendendo pontos de vistas diferentes.

De acordo com Bobbio (2000):

Considero classico um escritor ao qual possamos atribuir estas trés
caracteristicas: a) seja considerado intérprete auténtico e uUnico de seu
préprio tempo, cuja obra seja utilizada como instrumento indispenséavel para
compreendé-lo [...]; b) seja sempre atual de modo que cada época, ou mesmo
cada geragdo, sinta a necessidade de relé-lo e, relendo-o, reinterpreta-lo [...];
c) tenha construido teoria - modelo das quais nos servimos continuamente
para compreender a realidade, at¢é mesmo uma realidade diferente daquela a
partir da qual as tenha derivado e a qual as tenha aplicado, e que se tornaram,
ao longo dos anos, verdadeiras e proprias categorias mentais (BOBBIO,
2000, p. 130).

2. Lassalle: vontade de poder

“Nos casos extremos e desesperados, também o povo, nds todos, somos uma parte
integrante da constituicdo” (LASSALE, 2001, p. 17).

Essa ¢ uma das grandes frases de Ferdinand Lassalle, advogado persistente, ativo
propagandista e inflamado militante politico e sindical (Breslau, 1825-1864), homem que se
levantou ante aos abusos da monarquia do antigo regime absolutista, da Prassia (1849) em
defesa dos trabalhadores.

Além disso, como participante dos movimentos sindicais, foi presidente da Associagao

Geral dos Trabalhadores (Leipzig), entidade esta que, historicamente pode ser vista como
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precursora da formagdo social democratica alema, contemporineo de Karl Marx, seus
trabalhos tiveram uma grande importancia filos6fica, dentre eles estdo A filosofia de Heraclito
1858 e O legado de Fichte 1860 e juridico: sistema de direitos adquiridos (1861) e sobre a
constitui¢io 1863. Sendo este tltimo cujo titulo original ¢ Uber die Verfa Vassung publicado
em portugués com o titulo “Que ¢ uma Constituicdo?” Foi consagrado como classico do
pensamento juridico constitucional.

Em 1862, em uma conferéncia pronunciada para intelectuais e operarios da antiga
Prussia, Lassalle quebrou todos os paradigmas ao afirmar que a esséncia de uma constituicao
ndo estava contida meramente em seus aspectos formais e juridicos - uma folha de papel -
para ele a constituicdo na verdade ¢ em si a soma dos fatores reais do poder que regem uma
nacao.

Para tanto cabe ressaltar que ele, como militante socialista, fez uma analise da
constituicdo em seus aspectos sociais. No decorrer de sua obra o autor deixa claro que o
problema constitucional ndo ¢ um problema juridico, mas sim politico, por isso, deve ser
resolvido politicamente em sua raiz, ou seja, os fatores reais do poder.

A partir dai afirma que a constituicdo ndo deve ser vista como um todo, mas sim em
fragmentos, sendo estes cada um, fatores reais do poder. Entretanto sobre o seu ponto de vista
socioldgico o autor questiona a forca normativa da constitui¢do denominando-a de “folha de
papel”, afirmando que as verdadeiras institui¢des juridicas da carta constitucional sdo os

fatores reais do poder.

2.1. Os fatores reais do poder

De inicio ¢ importante entendermos o que ¢ uma constituicdo. Se fossemos responder
essa pergunta do ponto de vista juridico poderiamos definir da seguinte forma “a constitui¢ao
¢ a lei fundamental proclamada pela nagdo, na qual baseia-se a organizagao do direito ptblico
do pais” (LASSALE, 2001, p. 6).

No entanto se procurdssemos responder esse questionamento com base em Lassalle
diriamos que a constituicdo nada mais € que a soma dos fatores reais do poder que regem uma
nac¢ao transcritos em uma “folha de papel”.

Para melhor entendermos sobre esses fatores tomemos um exemplo do proprio autor:
suponhamos que em um determinado pais, as leis e regulamentos que regem este, inclusive a
constitui¢do, fossem todos publicados em uma unica grafica, vamos denominé-la de grafica

nacional e todas as leis publicadas neste local fossem guardadas em vérias bibliotecas
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espalhadas pelo territorio nacional. Entretanto em um determinado dia essa nacdo ¢ assolada
por um grande incéndio causando um caos e calamidade total e ocasionando uma grande
destruicdo, sendo que neste incidente a grafica nacional e todas as bibliotecas sdo destruidas
sendo assim todas as leis dessa nagdo extintas inclusive a constitui¢do, a sociedade e a
populacdo em geral encontra-se a beira do caos.

Pergunta-se: poderia neste contexto o povo, aproveitando-se da situagdo rebelar-se
contra o Estado, assumindo o poder da nagdo, resguardando-se na auséncia da constitui¢ao?

Nesse ponto encontra-se o ponto fundamental da obra de Lassalle, respondendo esta
questdo ele disse ndo, exemplificando que por mais que o pais tenha perdido a sua carta
constitucional o povo ndo podia rebelar-se contra o Estado, pois neste momento o chefe da
nac¢do como detentor do poder, convocaria o exército (for¢as armadas) para manter a ordem,
surgindo dai entdo o primeiro fator real do poder.

Dessa forma no exemplo acima podemos identificar claramente dois fatores reais do
poder externos a constituicdo, o chefe da nagdo, e o exército como instrumento, que serve,
para o cumprimento do poder constitucional.

Sendo assim mesmo que nao se tenha o documento constitucional, “a folha escrita”, os
poderes externos a ela continuam sendo determinantes no pleno funcionamento do Estado,
“como podemos ver o chefe da nacdo a quem obedecem ao exército e os canhdes também ¢

uma parte da constituicdo” (LASSALE, 2001, p.12)

Porém em um Estado além do chefe da nagdo e o exército, existem também
outras relagdes de poder que também interferem nas questdes sociais e
econdmicas, “o poder social, representado pela grande industria e pelo
grande capital, e finalmente, ainda que ndo se equipare ao significado dos
demais, o poder intelectual, representado pela consciéncia e pela cultura
gerais (HESSE, 1991, p. 12).

Por outro lado também nas questdes financeiras, temos os banqueiros, que funcionam
muitas vezes como financiadores do governo, pois este quando, por necessidades de investir
grandes quantias de dinheiro que ndo tém coragem de tirar do povo por meio de novos
impostos ou aumento dos existentes, busca recursos nos grandes bancos, contraindo
empréstimos em troca de papéis da divida publica.

E também as grandes industrias que hoje causam grandes impactos econdmicos no
Estado e geram empregos e ganhos para a nagdo, as instituicdes acima indicadas de acordo

com Lassalle sdo partes da constitui¢do e constituem fatores reais do poder.
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Contudo, como disse Ferdinand Lassalle (2001), “o povo também ¢ uma parte da
constitui¢do”, ou seja, em uma democracia em que a populagdo tem voz ativa para participar
das votagdes constitucionais, como era o forte desejo dele, o povo se torna um fator real do
poder.

Em sintese, as “relacdes faticas resultantes da conjugacdo desses fatores constituem a
forca ativa determinante das leis e das instituicoes na sociedade” (LASSALLE, 2001).
Atualmente a sociedade tem a tendéncia de olhar para a constituicdo como um documento
estritamente juridico, mas nesse trabalho histérico o autor afirmou que a constituicdo nao
pode ser vista como um documento juridico e também ndo pode ser vista como um sé
elemento, mas pode ser divida em duas partes: a constituicdo real que a soma desses fatores
reais do poder que regem uma nagdo e a constituicdo efetiva “escrita”, para ele esse
documento escrito (constituicdo) estritamente juridico, ndo possui for¢a alguma se destituido
desses fatores.

Em suma, de acordo com o autor quando podemos dizer que uma constitui¢do escrita ¢
boa e duradoura? “Quando essa constitui¢ao escrita corresponder a constitui¢do real e tiver

suas raizes nos fatores do poder que regem o pais” (LASSALE, 2001, p. 33).

3. Konrad Hesse: a vontade de constituicao

“A constitui¢do converte-se em forca ativa se fizerem-se presentes, na consciéncia dos
principais responsaveis pela ordem constitucional, ndo s6 a vontade de poder, mas também a
vontade da constitui¢ao” (HESSE, 2003, p. 19).

Konrad Hesse nasceu em Konisberg, em 29 de janeiro de 1919 (Prussia Oriental). Foi
conterraneo de Immanuel Kant e professor emérito de direito publico e eclesiastico da
Universidade Freirbug (Alemanha). Apo6s a Segunda Guerra Mundial retomou seus estudos de
Direito na Universidade de Breslau, coincidentemente na mesma cidade em que nasceu
Lassale, e terminou na Universidade de Gottingen, em 1950, onde foi destacado discipulo de
Rudolf Smend e aluno de Gehard Leibhoz. Teve por discipulos Haberle, Hollerbach, Muller,
Schineider e Fiedler.

Na érea juridica, Hesse,foi também magistrado do Tribunal Constitucional alemao em
1975 e 1987 e publicou diversas obras. A obra 4 for¢a normativa da constitui¢do foi baseada
em sua aula inaugural na Universidade de Freiburg em 1959 (http://papojuridico.blogspot.com).

De acordo com Hesse, embora estejam implicitos na constituicdo os fatores reais de

poder, ela também possui uma forca propria, motivadora e ordenadora da vida do estado.
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No universo da ciéncias humanas, existem algumas como a sociologia e a ciéncia
politica que sdo ciéncias da realidade, em que seu escopo ¢ estudar a sociedade, ou seja, as
relacdes faticas existente nelas. Na obra de Lassalle ele fundamenta sua tese nessas relagdes e
dé énfase na grande influéncia que elas inferem na constitui¢ao, por outro lado Hesse combate
essas ideias afirmando que o direito constitucional ¢ uma ciéncia juridica, sendo assim, ¢ uma
ciéncia normativa. De acordo com ele se for descartado esse carater normativo da
constitui¢do, o direito constitucional passaria de uma ciéncia do dever ser para uma ciéncia do
ser.

Para o autor, a constitui¢do ndo deve ser considerada a parte mais fraca, e que nio
significa apenas um “pedago de papel”, como definida por Lassalle. Além do mais, em sua
tese identifica alguns pressupostos realizados que em caso de eventual confronto (constituicao

escrita X constitui¢do real) permitem assegurar a sua forga normativa.

3.1. A forca normativa da constituicio

De inicio, ¢ importante frisar que para Hesse, o significado da ordenacdo juridica na
realidade e em face dela somente pode ser apreciada se ambas - ordenacgdo e realidade - forem
consideradas em sua relacdo, em seu inseparavel contexto, € no seu condicionamento
reciproco. Nesse sentido quando se tenta compreender a esséncia da constitui¢do, em uma
analise isolada, unilateral, que leve em conta um ou outro aspecto da constitui¢do, ndo se tem
condi¢des de fornecer uma resposta adequada.

A partir dai podemos afirmar que o ordenamento juridico prevé normas de conduta e
principios fundamentais, cujo objetivo principal ¢ adequagdo a realidade, ou seja, ndo
podemos imaginar uma norma, sem que um comportamento social tenha inspirado a criag¢do
dessa norma.

Da mesma forma a constitui¢ao, que ¢ a norma base de todo o ordenamento juridico,
deve basear-se na realidade sécio-politica do pais. Nesse contexto Hesse afirma: “a radical
separagdo, no plano constitucional, entre realidade e norma, entre ser e dever ser ndo leva a
qualquer avanc¢o na nossa indaga¢do” (HESSE, 1991, p. 14).

E prossegue continuando o raciocinio: “a eventual énfase numa ou noutra dire¢cdo leva
quase inevitavelmente aos extremos de uma norma despida de qualquer elemento da realidade
ou de uma realidade esvaziada de qualquer elemento normativo” (HESSE, 1991, p. 14).

No entanto, Hesse deixa claro que para resolver o problema da for¢a normativa da

constituicdo deve se entender essa relacdo de reciprocidade entre norma e realidade, e ainda
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em achar um caminho entre o abandono da norma em fun¢ao da realidade, e favorecimento de
uma realidade plenamente despida de normas.

Para o autor, ao contrario de Lassalle, a constitui¢do juridica e constitui¢do real estdo
em uma relacdo de coordenacdo. Elas condicionam-se mutuamente, mas nao dependem, pura
e simplesmente, uma da outra.

Entretanto, para Hesse a constitui¢do possui uma for¢a normativa, ainda que ndo de
forma absoluta, mas tem significado proprio. Todavia, para sua eficacia deve-se adaptar as
condi¢des naturais, técnicas, econdmicas e sociais de um povo, ou seja, de acordo com ele: “a
norma constitucional somente logra atuar se procura construir o futuro com base na natureza
singular do presente”(HESSE, 1991, p.18).

E a partir dessas noc¢des ele nos mostra que essa adaptacdo das normas a realidade
influencia decisivamente a conformacdo, o entendimento e autoridade das proposi¢cdes
normativas.

Diante disso ele afirma que:

a constituicdo ndo configura, portanto, apenas expressdo de um ser, mas
também um dever ser, ela significa mais do que simples reflexdes das
condigdes faticas de sua vigéncia, particularmente as forgas sociais e
politicas. Gragas a pretensdo de eficdcia, a constitui¢do procura imprimir
ordem e conformagao a realidade politica e social (HESSE,1991, p. 15).

3.2. A vontade de constituicao

A partir dessas proposi¢des iniciais entraremos no ponto central da tese de Hesse. Ele
afirma que a legitimacdo da norma depende ndo s6 de seu contetido, mas também da praxis

constitucional, ou seja, da vontade humana. O autor preleciona da seguinte forma:

se existir a disposi¢do de orientar a propria conduta segundo a ordem nela
estabelecida, se, a despeito de todos os questionamentos e reservas
provenientes dos juizos de conveniéncia, se puder identificar a vontade de
concretizar essa ordem” (HESSE, 1991, p. 19).

De acordo com ele essa vontade deve estar presente na consciéncia geral, mas,
particularmente, na consciéncia dos principais responsaveis pela ordem constitucional, ou

seja, independentemente da existéncia das relagdes faticas de poder que existem em uma
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nacdo, se existir essa “vontade” de conscientiza¢do sobre a forca normativa, a constitui¢ao
estard cumprindo seu papel.

A constituicdo juridica possui significado proprio em face da constitui¢ao real, por
isso ndo se pode cogitar a perda de sua legitimidade, no entanto, para assegurar a forca
normativa da constituicdo existem alguns requisitos que de acordo com Hesse sao
indispensaveis: 1- Natureza singular do presente e 2- Praxis Constitucional (HESSE, 1991,
p.21).

1- Natureza singular do presente: quanto mais o contetido de uma constituicao
corresponder aos anseios, 0s elementos econdmicos, sociais, politico dominantes, tanto mais
seguro hd de ser o desenvolvimento de sua forga normativa. Hesse ainda afirma
categoricamente que além de observar essas condig¢des, seria necessario também que a
constituicdo e seu conteudo observasse o que ele definiu de geistige situation, ou seja, que ela
incorpore o estado espiritual de seu tempo. Em outras palavras que a constitui¢do incorpore o
espirito de seu povo, entendendo seus anseios e desejos, para obter a consciéncia geral.

2- Praxis Constitucional: o autor também citou como fator decisivo na eficacia do
poder normativo da constitui¢do, a pratica constitucional, ou seja, o desejo daqueles
envolvidos na vida constitucional, de partilhar essa concep¢do denominada vontade de
constituigao.

Portanto “quem se mostra disposto a sacrificar interesse em favor da preservacgao de
um principio constitucional, fortalece o respeito a constituicdo e garante um bem da vida
indispensavel a esséncia do estado, mormente ao estado democratico” (HESSE, 1991, p. 22).

Sendo assim para Hesse a esséncia de uma constitui¢do ndo esta nos fatores reais do

poder que regem uma nag¢do, mas sim, na for¢ca normativa que lhe ¢ intrinseca.

4. Conclusao

E por todas essas razdes e afirmagdes que essa discussdo ndo se encerra por aqui, e
talvez, ndo tenha fim, pois, o direito constitucional antes de ser uma ciéncia normativa ¢ uma
ciéncia humana, que estd em constante mutagdo. Agora mesmo, neste instante que nos
propusemos a participar desta discussdo tao vultosa, podemos afirmar que em algum lugar,
uma norma foi tirada do ordenamento ou foi modificada, pois, tanto o direito como a
sociedade de hoje ja ndo sdo mais os mesmos de ontem e ndo serdo os de amanha.

Nesse sentido Miguel Reale preleciona:
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Dai a sempre ligdo de um antigo brocardo: ubi societas, ubi jus (onde esta a
sociedade estd o Direito). A reciproca também ¢é verdadeira : ubi jus, ubi
societas, ndo se podendo conceber qualquer atividade social desprovida de
forma e garantia juridicas, nem qualquer regra juridica que ndo se refira a
sociedade (REALE, 2003, p. 2).

Em virtude disso, esses dois grandes autores buscaram, cada um de sua maneira,
compreender qual seria a esséncia de uma constitui¢do. No entanto, Lassale afirmou que as
modifica¢des sociais aliadas com o poder politico sdo os principais fatores que garantem a
eficacia de uma constitui¢do. Entretanto, Hesse citou também os fatores reais do poder que
regem uma nag¢do, mas afirmou que em uma constitui¢do esta implicita, a forca normativa, ou
seja, além de seus aspectos externos (politicos e sociais) a norma possui primordialmente seu
aspecto normativo.

De acordo com Kelsen, citado em Hesse, “a ordem juridica ¢ um todo pleno coerente
que responde a todos os problemas, ndo por ser eficaz, mas por ser valida e aplicavel pelos
tribunais” (HESSE, 1991, p. 18). Todavia essa forca s6 podera ser eficaz, se estiver presente
na consciéncia dos principais responsaveis pelos atos constitucionais, consciéncia essa que ele
denominou de vontade de constituicdo, e ainda, que ambas, realidade e ordenamento, estejam
em uma relacdo de reciprocidade.

Sendo assim, podemos afirmar que Lassale fez um analise da constituicdo em seu
aspecto socioldgico e politico, enquanto que Hesse analisou-a em todo o seu contexto (social,
politico, juridico) afirmando que a constituicdo ndo poderia perder a sua legitimidade, seu
carater normativo.

A partir dai, apds embarcarmos nessa longa jornada do saber, nesta discussdo de
décadas atrds, mas que permanece altiva até os dias de hoje, poderiamos em um lapso de
pensamento, até imaginar como seria se hoje estivéssemos presentes em uma conferéncia, em
que os palestrantes fossem Ferdinand Lassale e Konrad Hesse, frente a frente, e durante a
palestra fosse-nos concedida a oportunidade de direcionar-lhes uma simples pergunta, tenho

certeza que a pergunta seria: Afinal, qual ¢ a esséncia de uma constitui¢ao?
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PERCEPCOES SOBRE SUSTENTABILIDADE NO ORKUT

SUSTAINABILITY’S PERCEPTION AT ORKUT

Adriana de Faria e Sousa’

Resumo : O termo sustentabilidade tem sido tratado pelos estudiosos de administracdo sob diferentes
perspectivas. Em linhas gerais, trata-se da forma como as organizacdes estruturam seus processos de
producdo respeitando o equilibrio entre os fatores econdmicos, sociais e ambientais. Enquanto a
academia discute conceitos, a midia d4 espaco para agdes concretas de empresas e cada vez mais
cidaddos se organizam para também dar sua contribuicdo ao tema, em especial no ambiente virtual. O
objetivo deste estudo ¢ analisar de que maneira comunidades virtuais criadas na internet discutem a
questdo de sustentabilidade. Foram analisadas comunidades do site de relacionamento Orkut, que
retne grande nimero de participantes no Brasil. Foi constatado que predominam as discussdes focadas
nas dimensdes ambientais e sociais, em detrimento da econdmica e que, assim como na academia, o
termo tem multiplos sentidos e encontra-se em construgao.

Palavras-chave: sustentabilidade; comunidades virtuais; redes sociais; orkut.

Abstract: The expression sustainability has been considered by management researchers under
diverse perspectives. In general, it reflects the way companies manage their productive process
respecting the balance between social, environmental and economical aspects. While academy discuss
the concepts, the media releases some company’s concrete actions and citizens are increasingly
organizing themselves to give their contribution to the subject, mostly in the virtual space. This
study’s purpose is to analyze how virtual communities created in the web think about the sustainability
issue. It analyzed communities from the social media Orkut, which aggregate a great number of
participants from Brazil. It was concluded that most of the discussion were concentrated in social and
environmental dimension, and less in the economical one. In the same way that occurs in the
university, the word has multiple meanings and they are under construction.

Key-words: sustainability; virtual communities; social media; orkut.

1. Introducao

Sustentabilidade tem se transformado aos poucos em um desses temas sobre os quais
quase todas as pessoas tém algo a dizer. Do empresario (que investe milhdes de reais em
programas de gestdo ambiental e relacionamento com a comunidade) a dona de casa (que leva
sua sacola retornavel aos supermercados e a feira), cada vez mais pessoas e organizagdes
dizem adotar praticas sustentaveis, levar uma vida sustentavel, trabalhar em uma empresa
sustentavel. Apagar a luz ao sair de um ambiente, economizar 4gua na hora do banho, investir

na preservacdo de uma floresta ou na educac¢do da populacao carente, separar e reciclar lixo:
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tudo isso sdo praticas cotidianas - individuais ou corporativas - que acabam sendo abarcadas
pelo termo sustentabilidade.

Essa utilizagdo multifacetada corrobora o que se encontra em Paehlke (2005) a
respeito de ser considerado, do ponto de vista das ciéncias sociais, um conceito amorfo, com
multiplos significados. Um ponto de convergéncia ¢ o que se baseia no equilibrio entre os
fatores econdmicos, sociais € ambientais dos processos produtivos, capazes de conciliar a
perpetuacdo do sistema de produgdo e a gestdo dos recursos finitos da natureza (SACHS,
2002; CLARO, CLARO e AMANCIO, 2005; CUOCO, TOSINI e VENTURA, 2006).

A imprensa contribui fortemente para tornar o conceito de sustentabilidade algo cada
vez mais proximo da vida das pessoas e empresas. Paralelamente, refor¢a a divulgacdo de
temas relacionados as dimensoes social e ambiental, em detrimento da econdmica.

Se no campo da imprensa - pautado pela pretensa credibilidade e nivel intelectual mais
elevado - o termo ¢ definido predominantemente pelas suas dimensdes ambiental e social, o
que dizer do que acontece no ambiente virtual e andrquico da internet? Este ¢ o objetivo deste
estudo, que analisou como os participantes de comunidades virtuais da rede de
relacionamento social orkut (www.orkut.com) abordam o tema sustentabilidade.

No levantamento, foi identificado um universo de 96 comunidades que carregavam a
nomenclatura sustentabilidade (isoladamente ou associado a outras palavras), totalizando mais
de 79 mil participantes, considerando-se o Brasil e a lingua portuguesa como filtro de
pesquisa. A partir de critérios arbitrarios para a delimitagdo, que serdo detalhados adiante,
foram selecionadas 19 comunidades como objeto deste estudo.

Na primeira parte deste trabalho serdo apresentadas perspectivas presentes na literatura
acerca de sustentabilidade e das relagdes entre as pessoas na era da internet. Na segunda parte,
sera feita a descri¢ao de como o tema ¢ tratado pela midia. Numa terceira etapa, como aparece

na rede social orkut. Em seguida, serdo apresentadas as consideracdes finais.

2. Perspectivas acerca de sustentabilidade

2.1. Sociedade em transi¢ao

Sociedade transparente, pds-moderna, da comunicagdo, do conhecimento, da
informacdo. Esses sdo alguns termos que Vattimo (1992, p. 22) utilizou para descrever a
configuracdo de uma sociedade onde cresce a importancia da tecnologia e seu papel na

mediagdo das relagdes do homem com o mundo que o cerca. O autor define tecnologia como
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“sistemas de recolha e transmissdo de informagdes” e modernidade como um processo de
imagens construidas pelos grupos sociais e que sdo compartilhadas, criando sentidos
diversificados, de acordo com a cultura dos atores envolvidos.

Hall (1999) utilizou o termo “modernidade tardia” para caracterizar as sociedades
modernas, que sdo marcadas pela mudancga constante, rapida e permanente, além da crescente
interconexdo entre pessoas, empresas ¢ paises. Isso provoca transformagdes sociais que se
reverberam pelo planeta em pouco tempo. O advento da comunicacdo via internet ¢ uma
dessas transformacdes, que vem alterando significativamente os processos de interagdao
humana, sejam eles comerciais, pessoais, religiosos, econdmicos, profissionais, entre outros.

O mundo virtual, segundo Rheingold (1993), ¢ um espago onde as pessoas repetem
comportamentos e atitudes do mundo real. Para o autor, “pessoas nas comunidades virtuais
fazem exatamente tudo o que as pessoas fazem no mundo real, mas deixam seu corpo de
lado™. Ferramentas como comércio eletrénico reproduzem o processo de compra e venda de
mercadorias. Blogs sdo didrios digitais onde as pessoas escolhem compartilhar seus
pensamentos com o mundo. Redes de relacionamento sdo agrupamentos de pessoas em um
determinado local no ciberespago. Baccega (1995, p. 35) resume da seguinte maneira essa
tendéncia: “[...] todas as mudangas garantem uma dose de permanéncia do passado, ja que no
cotidiano gesta-se o novo a partir do que ¢, a partir do que estd. Ou seja: o novo esta contido
nas possibilidades do velho”.

A tecnologia e as mudangas sociais ocorridas nas ultimas décadas trouxeram novas
configuragdes a vida em sociedade. Informacdes locais, regionais e globais circulam pelo
planeta por redes de comunicagdo cada vez mais rapidas e tecnologicamente avancadas, quer
pela tela do computador, quer pelo celular, televisdo, radio. Essas mudangas levaram ao
surgimento de novos campos de estudos, entre eles o da cibercultura, derivada do termo
ciberespaco, definido por Lévy (1999, p. 92) como o “espago de comunicagdo aberto pela
interconexao mundial dos computadores e das memorias dos computadores”. Para ele, a
codificacdo digital da informagdo € o que caracteriza este espaco. O autor profetizou na obra
Cibercutura (1999) que a digitalizacdo tornaria “o ciberespago o principal canal de
comunica¢do e suporte de memoria da humanidade a partir do inicio do préoximo século”
(LEVY, 1999, p. 93). Dez anos passados e convive-se com esta realidade na atual sociedade.

Cibercultura pode ser definida como o conjunto dos intercimbios que acontecem neste

espago virtual e contribuem para uma transformacdo no ambiente social, independente de

? Extraido da versdo on line do livro The Virtual Community, de Howard Rheingold. Sem paginagio especifica.
Tradugdo da autora.
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fronteiras geograficas, culturais e econdmicas. Lévy (1999, p. 248) defende que ela “inventa
uma outra forma de fazer advir a presenga virtual do humano frente a si mesmo”. O autor
descreve a historia da humanidade de acordo com trés tipos de organizagdo social: a das
pequenas sociedades fechadas, a das sociedades civilizadas e a da cibercultura, caracterizada
por ser simultaneamente local e universal.

Para Quéau (In: MORIN, 1998, p. 461) “a esséncia da cibercultura esta ligada a
apreensdo do global, do mundial e, in fine, do universal. [...] O que é novo, agora, ¢ que a
cibercultura utiliza meios de nosso tempo para agir sobre os problemas de nossa época”. E o
que acontece, por exemplo, nas comunidades virtuais que discutem o tema da
sustentabilidade, objeto deste estudo. Outro aspecto importante abordado pelo autor ¢ a
democratiza¢do do acesso a informac¢do como uma das consequéncias positivas da revolugao
cultural provocada pelas novas tecnologias, que se colocam a servico para a mediagdo das
relagdes do homem entre si ¢ dele com o mundo exterior.

A internet caracteriza-se por ser um exemplo desta democracia multifacetada, pelo
local paralelo ao universal, por dar voz a qualquer um que tenha acesso aos recursos
tecnologicos necessarios, independente do compromisso ou ndo com a veracidade,
continuidade e concretude das discussdes. E neste contexto de sociedades em transi¢do que o

termo sustentabilidade ganha espago.

2.2. Perspectivas paradigmaticas

A origem dos conceitos de sustentabilidade remonta as discussdes cientificas e sociais
acerca do uso dos recursos naturais do planeta, que caminhariam para um esgotamento caso o
ritmo do desenvolvimento econdmico continuasse a ndo considerar essa possibilidade, como
era usual nas décadas anteriores a 1980.

Egri e Pinfield (In: CLEGG; HARDY; NORD, 1998) discutem alguns aspectos sobre
o tema organizando-os de acordo com paradigmas ambientais. O Paradigma Social
Dominante consiste na linha de pensamento segundo a qual os recursos naturais estdo a
servico do homem e devem ser explorados sempre que o resultado for desenvolvimento.
Neste contexto, os recursos sdo fontes inesgotaveis e ndo existe foco em sua renovagdo. O
Paradigma do Ambientalismo Radical consiste na defesa de uma mudanga radical na forma de
viver da sociedade, com reducdo de consumo, de produgdo industrial e da exploracdo dos

recursos naturais. J4 no Paradigma do Ambientalismo Renovado busca-se um caminho do
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meio, onde o desenvolvimento econdomico ¢ possivel desde que haja equilibrio entre os fatores
econdmicos, ambientais € sociais.

Os autores reforgam que os paradigmas sdo marcos conceituais e que nenhum deles ¢
melhor ou pior, certo ou errado. S3o apenas formas de propor categorias para organizar a
reflexdo sobre os grupos que discutem a questdo da preservagdo ambiental e a sobrevivéncia
do homem no planeta, explorando recursos finitos e renovaveis.

Outros tedricos seguiram essa mesma linha. Para citar um exemplo brasileiro, tomou-
se a obra de Veiga (2005), que apresenta uma classificacdo de como se organizam os atores
sociais em relagdo ao meio ambiente. De um lado, existe um grupo que acredita que nao
existem dilemas entre conservacdo ambiental e desenvolvimento econdmico, sendo que este
ultimo pode contribuir para minimizar os danos ao ambiente e melhorar a qualidade de vida
das pessoas. No outro extremo, um grupo que acredita ser impossivel essa concilia¢do, visto
que a Unica maneira de preservar o meio ambiente ¢ pela elimina¢do da exploracdo dos
recursos naturais, reducdo do consumo, do desemprego e da pobreza. No caminho do meio
formou-se o grupo que defende ser possivel o equilibrio entre preserva¢do da natureza e
desenvolvimento econdmico, por meio de processos sustentaveis.

Esses diferentes grupos, segundo Sachs (2002), tiveram origem na Conferéncia das
Nacoes Unidas sobre o Ambiente Humano, realizada em Estocolmo, em 1972. Para o autor,
foi a partir deste encontro que a preocupagdo com o meio ambiente passou a fazer parte de
discussdes internacionais pela via de solugdes intermedidrias, que descartavam as posigdes

extremistas.

2.3. Perspectivas conceituais

Da mesma forma que existem diferentes abordagens para a idéia de sustentabilidade,
h4a também uma diversidade de conceitos para definir o tema. Em especial, um deles ¢
considerado um dos marcos fundadores das discussdes acerca do assunto (MEADOWS,
MEADOWS e RANDERS, 1992; SACHS, 2002; CUOCO, TOSINI e VENTURA, 2006;
GUIMARAES In: GARAY e BECKER, 2006; ESTENDER e PITTA, 2008).

Trata-se da defini¢do encontrada no relatério Nosso Futuro Comum, de 1987,
apresentado pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, que ficou

. .~ 3 . , , \
conhecida como Comissdao Brundtland™: “Desenvolvimento sustentavel ¢ o que atende as

? A comissio foi presidida por Gro Harlem Brundtland, na época primeira Ministra da Noruega.
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necessidades do presente sem comprometer a habilidade de as gerag¢des futuras atenderem as
suas proprias necessidades”.*

Embora seja o conceito mais difundido, ele ndo ¢ considerado necessariamente o mais
aceito, correto ou completo (CLARO; CLARO; AMANCIO, 2005). Para Veiga (2005) os
esforcos em torno da difusdo do conceito da Comissao Brundtland consistiram em um
processo de legitimacdo movido por interesses em se consolidar a expressdo
“desenvolvimento sustentavel”.

Meadows, Meadows e Randers (1992) dizem que uma sociedade ¢ sustentavel quando
pode persistir durante diferentes geracdes, quando tem uma visdo de longo prazo suficiente,
que ¢ flexivel e sabia para ndo esgotar seus sistemas de suporte fisicos ou sociais. Sao
considerados sistemas de suporte os recursos naturais (renovaveis ou nao) necessarios para
alimentar, abrigar e manter as populagdes com qualidade de vida suficiente.

Os autores também resgatam o conceito da Comissdo Brundtland e propdem alguns
aspectos que devem ser considerados para se construir uma sociedade sustentdvel:
monitoramento constante de indicadores de crescimento populacional, uso dos recursos
naturais renovaveis ¢ nao renovaveis ¢ mudangas climaticas; aumentar a velocidade das
respostas necessarias quando houver iminéncia do esgotamento de recursos; minimizar o uso
dos recursos ndo renovaveis; prevenir a erosao e o esgotamento dos recursos renovaveis; usar
todos os recursos com a maxima eficiéncia; reduzir o crescimento populacional; minimizar a
pobreza, o desemprego e o consumo de bens desnecessarios, provenientes dos imperativos
mercadoldgicos e de status dos tempos modernos.

Segundo Barbieri (1997, p. 38), “o conceito tradicional de Sustentabilidade tem sua
origem nas Ciéncias Bioldgicas e aplica-se aos recursos renovaveis, principalmente os que
podem se exaurir pela exploragdo descontrolada”. Para o autor, trata-se da capacidade humana
de avaliar o ciclo de renovagdo dos recursos naturais a fim de definir limites seguros para sua
exploracdo, minimizando as possibilidades de que estes se esgotem.

O conceito de sustentabilidade varia de acordo com a leitura que individuos e
empresas fazem dele e de seu significado em seu cotidiano. Para Paehkle (2005), trata-se de
uma definicdo amorfa no campo das ciéncias sociais, ainda sem um significado definitivo.
(TEMPLE, 1992 ¢ DALY, 1996 apud CLARO, CLARO e AMANCIO, 2005) dizem que o

termo significa tudo e nada ao mesmo tempo e que muitos o utilizam sem ter a clareza

* Extraido do Relatorio “Our Common Future, Chapter 2: Towards Sustainable Development”. Disponivel no
website “UN Documents Cooperation Circles” (http://www.un-documents.net) em 08/08/2009. Tradugdo da
autora.
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necessaria do que se trata, simplesmente porque tem crescido em popularidade, em especial
pela cobertura da midia.

Rattner (1999) discute que a falta de consisténcia em torno das defini¢des de
sustentabilidade tem a ver com a dificuldade da sociedade em estabelecer planos e programas
de agdo coerentes com as necessidades emergentes de um conceito de desenvolvimento social
mais baseado no homem. Para ele, falta, sobretudo, coeréncia as discussdes sobre o tema, bem
como uma analise na dimensao temporal, comparando o contexto ecoldgico e socio-cultural
de diferentes épocas para se tragar planos de desenvolvimento no futuro.

Indo além do reducionismo do conceito da Comissdo Brundtland, Enriquez (1997, p.
16) relembra que o homem, enquanto ator social € responsédvel tanto pelos impactos que suas
acdes no presente tém sobre as geragdes futuras, como também pela forma como trata o
passado. O autor ndo trata da sustentabilidade, mas de responsabilidade (do homem, das
empresas) quando diz que “ser responsavel ¢ encarregar-se das dividas (e dos créditos) das
geracdes passadas para ndo cair num mecanismo de repeticdo do qual as geragdes futuras so
teriam a sofrer”.

Considerando-se o aspecto semantico em torno do conceito de sustentabilidade,

encontra-se nos estudos de analise de discurso de Baccega (1995) que

o sentido de uma palavra nasce, produz-se, em geral, a partir de mudancas
sociais, a partir de novas teorias, a partir de conteudos novos - de novas
acdes humanas enfim. Essas novas agdes brotam a cada momento no
cotidiano, muitas vezes num processo lento, outras vezes rapidamente, de
acordo com o momento histérico (BACCEGA, 1995, p. 32).

Neste sentido, mais de vinte anos se passaram desde a elaboracdo daquele que ¢
considerado o conceito fundador de sustentabilidade. Embora exista uma predominancia pela
sua adogdo, trata-se de um campo ainda aberto as influéncias das mudancgas sociais e dos
estudos académicos, movidos em parte pelo comportamento de empresas e consumidores em
relacdo ao uso dos recursos do planeta. Sachs (2002, p. 54) considera que, independente da
nomenclatura, o conceito variou pouco ao longo do tempo e dos encontros globais em que foi
discutido. Para ele, a “abordagem fundamentada na harmonizagdo de objetivos sociais,

ambientais e econdmicos” continua valida, conforme serd abordado a seguir.

2.4. Perspectivas das dimensdes econdomica, social e ambiental
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Se por um lado existem conceitos variados a respeito de sustentabilidade, existe nas
discussdes um ponto de convergéncia que se baseia no equilibrio entre os fatores econdmicos,
sociais e ambientais dos processos produtivos, capazes de permitir a perpetuacao do sistema
de producdo vigente e a melhor gestdo dos recursos finitos da natureza (SACHS, 2002;
CLARO, CLARO ¢ AMANCIO, 2005; CUOCO, TOSINI e VENTURA, 2006).

Para Claro, Claro e Amancio (2005) a dimensdo ecoldgica ou ambiental estd dividida
em trés subdimensdes: ciéncia ambiental; qualidade do ar e da 4gua; conservacdo e
administracdo de recursos renovaveis e ndo renovaveis. Ja a dimensdo econdmica contempla a
economia formal e informal, que geram receita para manter o padrdo de vida e consumo dos
individuos. A dimensao social trata das pessoas, tanto no ambiente organizacional quanto fora
dele. O foco dessa dimensdo estd em como a atividade organizacional pode estar a servigo da
melhoria das condi¢des de vida das comunidades.

Guimaraes (In: GARAY; BECKER, 2006) defende um modelo de desenvolvimento
sustentavel onde as pessoas ocupam o centro das discussdes. Neste sentido, acrescenta uma
dimensdo cultural, que preserva os “valores, praticas e simbolos de identidade que
determinam a integragdo nacional através dos tempos” e uma dimensdo politica, que visa
“aprofundar a democracia e garantir o acesso e a participacdo de todos na tomada de
decisdes” (GUIMARAES In: GARAY; BECKER, 2006, p. 30-31). Embora seja um conceito
que ganhou forga através das institui¢des, sustentabilidade hoje ¢ algo que faz parte da vida e
do dia-a-dia das pessoas comuns. Prova disso ¢ a quantidade de discussdes sobre o tema em
meios diversificados, como a academia, a midia, a internet.

Sachs (2002) apresenta oito critérios parciais de sustentabilidade, que incluem os
citados anteriormente: econdmico, social, ambiental, cultural, ecologica (preservagdo dos
recursos renovaveis e redu¢do do consumo dos ndo-renovaveis); territorial (melhor
balanceamento entre areas rurais e urbanas, mais qualidade de vida nas cidades, cuidado com
ecossistemas frageis e superagdo de diferengas regionais). No critério politico, o autor abrange
também as questdes internacionais, como o fim das guerras étnicas e territoriais € maior
equidade nas negociagdes entre paises.

Considerando-se a busca de equilibrio e harmonia entre diferentes dimensdes, as
discussdes na area situam-se na perspectiva do Ambientalismo Renovado (EGRI e PINFIELD
In: CLEGG; HARDY; NORD, 1998), cujos tedricos buscam conciliar a necessidade de
desenvolvimento econdmico a preservagdo dos recursos naturais finitos, pensando nas

condi¢des de vida das geracdes futuras. Caincross (1992) ilustra essa conciliagdo citando um



I22E/A

R _E v S A
V.1, n.2 .Jan./Jul. 2010 9

relatorio desenvolvido pelo Banco Mundial em 1992, especialmente para a Rio-92, mostrando
0 quanto os temas sdo proximos: “Desenvolvimento ambiental e gestdo ambiental nas
empresas sdo aspectos de uma mesma agenda. Sem adequada protecdo ambiental, o
desenvolvimento sera menor que o esperado; sem desenvolvimento, a prote¢ao ao ambiente
ira falhar” (CAINCROSS, 1992, p. 15). Em outro trabalho, a autora cita o chamado
Paradoxo da Tecnologia, segundo o qual o desenvolvimento industrial causa problemas ao
meio ambiente, mas também oferece maneiras de minimizar os prejuizos e contribuir para a
melhoria da qualidade de vida no planeta.

Criticos do Ambientalismo Renovado, em especial os que se enquadram na
perspectiva do Ambientalismo Radical, apontam que ¢ dificil defender o modelo no qual esta
calcado o termo sustentabilidade em funcdo dessa incoeréncia entre a destruicdo ambiental e
social provocada pelo desenvolvimento econdmico. Por exemplo, o corte de milhares de
arvores para a fabrica¢do de papéis justificaria qualquer agdo ambiental e social da industria
de papel e celulose? Sob esse olhar, praticas sustentdveis seriam relacionadas a mudanga no
patamar de consumismo e na busca de alternativas de vida em sociedade que ndo gerassem
impacto, ao contrario das que apenas os mitigam.

Para Rattner (1999, p.l1), os discursos politicos e cientificos que definem
sustentabilidade como algo “economicamente viavel, socialmente equitativo e ecologicamente
sustentdvel” ndo resulta necessariamente na conciliagdo entre os impactos causados pela
producdo industrial e suas compensagdes. Além disso, € necessario levar em conta o
crescimento populacional e suas relacdes com o aumento das caréncias entre as populagdes
mais pobres e do consumismo e geracao de residuos entre os mais abastados.

Dentro de uma perspectiva radical, Rattner (1999, p. 6) defende que praticas
sustentaveis sO serdo possiveis a partir do momento em que forem redefinidos “os
significados de riqueza e progresso face a uma visdo de vida e de sociedade mais integrada e
sistémica”. Como em todo campo que estd em construg¢do, o da sustentabilidade ¢ permeado
por contradigdes e esta aberto para discussdes que ajudem a consolidé-lo.

Cuoco, Tosini e Ventura (2006) tragam uma perspectiva historica acerca do
amadurecimento das discussOes sobre as questdes ambientais € seu impacto sobre o
desenvolvimento econdmico. Dizem que as questdes sociais € ambientais sempre foram
dissociadas no mundo dos negocios e sd passaram a convergir a partir das pressdes de

ambientalistas que tiveram inicio em meados da década de 1970. Também contribuiram o

> Tradugdo livre.
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aumento do impacto da degradagdo ambiental sobre a vida em sociedade e o crescimento das

populagdes, que consomem cada vez mais recursos do planeta.

3. Aspectos metodologicos

Para Rheingold (1993) comunidades virtuais sdo “agregagdes sociais que emergem da
rede quando um numero suficiente de pessoas conduz discussdes publicas longas o bastante,
com suficiente sentimento humano para formar teias de relagdes humanas no ciberespag:o.”6
Lévy (1999, p. 124) considera que um dos objetivos do ciberespago ¢ criar, por meio da
tecnologia e das redes de computadores, “um tipo particular de relagdo entre as pessoas”. Em
parte essa interacdo ¢ estabelecida por meio das comunidades virtuais, que sdo construidas
sobre “afinidades de interesses, de conhecimentos, sobre projetos mutuos, em um processo de
cooperagdo ou de troca, tudo isso independentemente das proximidades geograficas e das
filiagdes institucionais” (LEVY, 1999, p. 127).

Peruzo (2002) informa que existe uma discussdo entre tedricos a respeito dessas
comunidades estabelecidas na internet poderem ser consideradas como tal, dentro da
definicdo sociologica de agrupamentos de pessoas em torno de objetivos comuns. Neste
sentido, ela considera que o termo redes sociais ¢ mais adequado que o de comunidades.

Recuero (2005, p. 2) define redes sociais como um conjunto de dois elementos:
“atores (pessoas, instituicdes ou grupos) e suas conexdes’. Para se relacionarem, pessoas e
empresas utilizam ferramentas de comunicagdo mediadas pelo computador, como sites de
relacionamento. Rheingold (1993), considera que as redes funcionam como espécies de
ecossistemas ou subculturas - algumas frivolas, outras sérias - que ndo podem ser avaliadas de
uma maneira uniforme, dada sua diversidade.

Como citado anteriormente, para o presente estudo foi feita uma andlise das
comunidades virtuais existentes na rede social orkut (www.orkut.com) que, segundo defini¢ao

de Recuero:

[...] € um software social [...] criado em janeiro de 2004, por Orkut
Buyukkokten [...] funciona basicamente através de perfis e comunidades. Os
perfis s@o criados pelas pessoas ao se cadastrar, que indicam também quem
sdo seus amigos. As comunidades sdo criadas pelos individuos e podem
agregar grupos, funcionando como foruns, com topicos (nova pasta de
assunto) e mensagens (que ficam dentro da pasta do assunto) (RECUERO,
2005, p. 91).

® Tradugdo livre.
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Bergo e Reis (2008) afirmam que se trata de um espago onde se discute sobre todo e
qualquer assunto. As comunidades sdo pautadas pela diversidade de pessoas do mundo todo
que se agrupam e se inscrevem em temas com os quais sentem algum tipo de afinidade, sem
ter necessariamente uma participagdo ativa. Para as autoras, a criagdo de comunidades virtuais
no orkut acontece na mesma medida em que determinados temas ganham for¢a na sociedade,
quer pela influéncia da midia, da vida académica ou das discussdes presentes no cotidiano.

Recuero (2007) propde uma tipologia das redes sociais, centradas na interagdo ou no
fortalecimento da identidade. Este tltimo reflete o que acontece no orkut, onde as pessoas se
congregam em comunidades, mesmo que com pouca ou nenhuma participacdo, como forma
de mostrar que possuem um determinado interesse em comum.

Dados do site do orkut informam que as 50 principais comunidades da rede somam
mais de 37 milhdes de membros e aproximadamente 1,3 milhdo de visitantes por dia’. Os
brasileiros sdo os mais assiduos, correspondendo a 49,67% do total de usudrios no mundo
todo. Nao existem informagdes sobre o numero total de usudrios, devido a propria
caracteristica da rede, onde ¢ possivel a criacdo de perfis diversificados de uma mesma

pessoa, perfis falsos, perfis de empresas, entre varias outras possibilidades.

3.1. Delimitacao

Para este estudo, foram selecionadas 19 comunidades virtuais no orkut®. Em comum,
elas tinham a palavra sustentabilidade como parte de sua nomenclatura. Inicialmente, foram
identificadas 96 delas, tendo-se adotado como filtros de pesquisa o pais de origem (Brasil) e o
idioma “falado” pela comunidade (Lingua Portuguesa).

A partir do corpus de pesquisa (BAUER; GASKELL, 2002), surgiu a necessidade de
se fazer um novo recorte, desta vez em relagdo ao nimero de membros inscritos. Optou-se por
avaliar comunidades com mais de 50 participantes, o que resultou em um grupo de 19. A
opcdo de delimitar a partir do nimero de membros foi feita em fun¢do do esvaziamento dos
grupos menores. Em andlise preliminar, notou-se que quanto menor o numero de pessoas

inscritas, menor o volume de participagdo e mais vazias as comunidades.

" Dados relativos a 2006, consultados em 27 de julho de 2009.
¥ A pesquisa no orkut foi realizada nos dias 3, 4 ¢ 5 de julho de 2009. Como a internet é bastante dindmica, estes
dados podem variar quando de uma nova avaliagdo.
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Quando se trata do nimero de pessoas inscritas, foram contabilizados 79.248
membros, sendo 78.335 nas que fazem parte do estudo. Em cada comunidade, foram
avaliados 0 nome, dono (pessoa que criou o grupo), quantidade de membros, data de criacao,
definicdo, teor das cinco principais mensagens postadas e a existéncia ou nao de enquetes.

A partir desta delimitagdo, desenvolveu-se uma pesquisa aplicada descritiva, onde
foram analisadas as principais caracteristicas das comunidades. Em seguida, foi desenvolvida
a analise de contetido (BARDIN, 1977) a partir das mensagens postadas pelos participantes e

das enquetes.

3.2. Apresentacgio e discussio dos resultados

Das 19 comunidades identificadas, cinco tinham como nome apenas sustentabilidade.
Uma sexta foi denominada “Sustentabilidade!”. Isso corresponde a 26,3% do universo
avaliado. No caso das demais, foram detectadas similaridades (Educacdo e Sustentabilidade /
Escola e Sustentabilidade; Reciclagem e Sustentabilidade / Reciclagem Sustentabilidade),

mas nao houve repeticao dos nomes (Quadro 1).

Ambiente e Sustentabilidade Casa Conceito - Sustentabilidade | CEBDS - Sustentabilidade
Educacdo e sustentabilidade Escola de Sustentabilidade Krieger Sustentabilidade
Reciclagem e sustentabilidade Reciclagem sustentabilidade Revista Sustentabilidade
Sustentabilidade (5) Sustentabilidade - produtos Sustentabilidade — vida
Sustentabilidade Ambiental Sustentabilidade do Planeta Sustentabilidade!

Quadro 1 - Nomenclatura das comunidades estudadas

O uso de termos complementares - como Ambiental, Vida, Reciclagem, Educacao,
Planeta, Ambiente, Produtos, Escola - reforca a maneira diversa como o conceito de
sustentabilidade ¢ visto na sociedade, como algo muito mais ligado as questdes de
preservacdo ambiental do que ao desenvolvimento social e econdomico. Corrobora também a
afirmacdo de Baccega (1995) acerca da forma como um termo consolida seu sentido, a partir
de sua utilizacao em diferentes contextos ¢ das mudangas sociais.

Apenas uma comunidade foi denominada Sustentabilidade - Produtos. Trata-se de uma
empresa que comercializa méveis feitos com madeira de demoli¢do, que criou a comunidade
para vender seus produtos. O aspecto comercial da utilizacdo das redes sociais ¢ ainda um

campo novo, mais estudado pelo mercado do que pela academia.



I22E/A

R_E V S A
V.1, n.2.Jan./Jul. 2010 13

As primeiras comunidades identificadas no estudo datam de 2004, sendo que a mais
antiga foi criada em maio. No total, cinco comunidades foram criadas naquele ano, o
correspondente a 26,3% do universo avaliado (Quadro 2). Este mesmo numero corresponde as
comunidades criadas em 2007. O ano de 2006 registrou o menor nimero de comunidades
criadas, apenas duas (10,5% do total). Nao foram encontradas correlagdes entre as datas e a
ocorréncia de fatos especificos no campo da sustentabilidade que incentivassem a discussao

virtual do tema.

Ano 2004 2005 2006 2007 2008
Quantidade 5 4 2 5 3
Percentual 26,30% 21,05% 10,50% 26,30% 15,70%

Quadro 2 - Data de criagdo das comunidades

A maior parte das comunidades foi criada por pessoas fisicas (80%), enquanto 15%
foram criadas por empresas para a divulgacdo de produtos “ambientalmente corretos”. Foi
possivel fazer essa classificacdo pela andlise dos perfis dos criadores da comunidade,
denominados “donos” ou “owners”. Este perfil ¢ multifacetado, com pessoas de diferentes
origens que gerenciam e participam de comunidades em alguns sentidos contraditérias, como
ética, jogos eletronicos e sustentabilidade. Aqui ocorre o que Recuero (2007) define como
comunidades centradas na identidade, que deixa de exigir o investimento de tempo e troca de
informagdes a partir do momento em que os lagos sdo criados com outros membros. Em um
dos grupos, ndo foi possivel identificar a caracteristica do dono.

Avaliando-se a quantidade de membros, a camped de participacdo ¢ denominada
Reciclagem Sustentabilidade, com 66.398 afiliados. As duas proximas no ranking também
receberam a mesma denominagdo - Sustentabilidade - e contam com 3.862 e 2.105 membros.
A partir dai, os nimeros caem gradativamente, até chegar a comunidades de um unico
membro, que ndo foram analisadas neste estudo. O grande nimero de participantes revela o
que Bergo e Reis (2008) discutem a respeito de temas que estdo em pauta na sociedade
atrairem as pessoas para o mundo virtual.

Nao foi observada associagdo entre a idade da comunidade e o nlimero de membros. A
mais antiga, que data de maio de 2004, tem apenas 3% do total de membros inscritos na mais
procurada, criada um ano depois. As mais recentes foram todas criadas no més de junho de

2008 e somam 746 membros.
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3.3. Conceito de sustentabilidade

As comunidades virtuais do orkut sempre trazem uma apresentac¢do inicial. Isso
contribui para que os membros se identifiquem e associem. No universo das 19 comunidades
analisadas, sete delas (36,8%) traziam na definicdo o conceito de sustentabilidade que se
baseia no equilibrio entre fatores econdmicos, sociais € ambientais dos processos produtivos
(SACHS, 2002; CLARO, CLARO ¢ AMANCIO, 2005; CUOCO, TOSINI e VENTURA,

2006). Apenas para ilustrar, seguem dois exemplos:

Grupo destinado a discutir a sustentabilidade da vida na terra em todos os
seus aspectos. Sejam eles sociais, economicos, ambientais, culturais (grifo
nosso). Prioridade para discussdes processuais, troca de experiéncias de
sucesso e também de fracasso, qualidade de vida (sem frescuras), politicas
publicas de desenvolvimento e por ai vai. Este grupo ndo ¢é esotérico, mas
sim sistémico. - Comunidade Sustentabilidade — 3.862 membros.

Outra comunidade, além de definir-se a partir do tripé que dé4 sustentacdo ao termo

sustentabilidade, resgata o conceito da Comissao Brundtland:

Sustentabilidade se define como um principio de uma sociedade que mantém
as caracteristicas necessarias para um sistema social justo, ambientalmente
equilibrado e economicamente préspero por um periodo de tempo longo e
indefinido. "O desenvolvimento sustentavel ¢ aquele que atende as
necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as geragdes
futuras atenderem as suas proprias necessidades". Sustentabilidade: uma
viagem sem volta, uma viagem sem fim. - Comunidade Sustentabilidade -

571 membros.

Uma parcela de seis comunidades (31,6 % da amostra) trata de aspectos do
desenvolvimento sustentdvel, em especial dos ambientais e sociais, mas ndo se referem ao
econdmico. Em parte, remetem a necessidade de mudanca de comportamento a partir do
individuo, o que se situa em parte na dimensao politica do termo, definida por Guimaraes (In:

GARAY; BECKER, 2006). Para ilustrar, um exemplo:

Esta comunidade ¢ para todas as pessoas que estdo dispostas a ajudar a
mudar a realidade do nosso planeta, mobilizando amigos, colegas de
trabalho e faculdade, na sua comunidade, em sua igreja em fim onde puder
para contribuir com a sustentabilidade do nosso planeta .... Pessoas que se
preocupam com a Economia da 4dgua... Economia da energia.. Com a
reciclagem de seu lixo... Que evita o uso das sacolas plasticas... Quem ¢
solidario com pessoas que necessitam do minimo para que possam viver com
dignidade... Que ¢ ou quer ser um consumidor Consciente... Que ajudam

pessoas a viverem melhor... Que amam a sua vida e da natureza... Pessoas
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que estdo dispostas a ajudar... Pessoas que acreditam nelas mesmas... Conto
com a sua ajuda... Faca a sua parte ...vamos mudar o futuro do nosso
planeta... Pense nas futuras geracdes... Pense em seus filhos... netos...

bisnetos... haja... comece hoje... comece agora.. - Comunidade
Sustentabilidade do Planeta - 72 membros (foi mantida a grafia original do
texto).

A divulgacdo de produtos e servigos estd presente em 15,8% das comunidades
estudadas, criadas exclusivamente com este fim. Foram identificadas uma escola de
sustentabilidade para empresas, uma loja de moveis de madeira certificada e um projeto de
casas ecoldgicas. Juntas, elas somam mais de oito mil membros. Isso pode apontar para uma
tendéncia na area de marketing, embora ainda embrionaria.

A comunidade Sustentabilidade Reciclagem, com mais de 66 mil membros, tem uma
definicdo que ndo se enquadra em nenhuma das categorias, dada a sua falta de especificidade:
“Jeito simples. Vivendo na natureza com sustentabilidade.”. Apesar disso, ¢ a que concentra

maior nimero de participantes. No Quadro 3, um resumo das caracteristicas:

Temas Comunidades Percentual
Aspectos econdmicos, sociais ¢ ambientais 7 36,80%
Aspectos sociais e ambientais 6 31,60%
Divulgagdo de produtos e servigos 3 15,80%
Grupos profissionais / educagdo 2 10,50%
Genérico 1 5,26%

Quadro 3 - Perfil resumido das comunidades

Os individuos sdo atraidos para participar das comunidades de acordo com os
interesses que compartilham com outras pessoas ou ainda de acordo com a relevancia social
que o tema tem para elas (RHEINGOLD, 1993; LEVY, 1999). A forma como as
comunidades se definem contribui para formar os lagos que mantém as pessoas conectadas,
mesmo que isso acontega apenas por pouco tempo, sem grandes compromissos, conforme

avaliado por Recuero (2007), citado anteriormente.

3.4. Foruns e enquetes

Segundo Rheingold (1993) e Lévy (1999) as comunidades caracterizam-se por serem
espacos de discussdes virtuais entre os membros. Para isso, sdo usadas duas ferramentas:

foruns (ou discussdes) e enquetes. Em cada uma das 19 comunidades analisadas, foram
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estudados os cinco temas mais atuais dos foruns (presentes na pagina inicial da comunidade) e
as enquetes.

Em relacdo aos postings, adotou-se uma classificacdo de acordo com o que eles
continham de mais relevante. A divulgagdo de cursos e congressos sobre sustentabilidade
contou com 15 postings, seguido por discussdes pertinentes ao tema (Quadro 4). Foram

desconsiderados temas que apareceram uma unica vez:

Tema Quantidade
Oferta de cursos e congressos 15
Discussdes pertinentes / busca de informagdes 8

Dicas de blogs / sites / artigos

Protestos

Promogoes, campanhas e videos

Divulgacdo de projetos

N | oo |~ |

Convites para comunidade
Quadro 4 - Temas mais frequentes nos postings

Em relagdo as enquetes, 42,1% das comunidades (um total de oito) aproveitaram essas
ferramentas para conhecer a opinido dos membros sobre temas diversificados. Duas enquetes
foram encontradas em mais de uma comunidade: “O que vocé ja fez pelo planeta?” e “Que
curso gostaria de assistir?”.

Os demais temas foram: carro ou transporte alternativo; consumo responsavel;
arquitetura e sustentabilidade; d4gua da chuva para o nordeste; empresa Natura; caronas; qual
dos Rs ¢ mais importante; propaganda ECOTV; sugestdo de temas para revista; defini¢do de
sustentabilidade; uso de sacolas plasticas; vocé se considera uma pessoa consciente;
reciclagem de lixo; manejo sustentavel; transposi¢do do rio Sao Francisco; logomarca da
comunidade. Essa diversidade confirma as observa¢des de (TEMPLE; DALY apud CLARO,
CLARO e AMANCIO, 2005) em relagio ao fato de sustentabilidade significar tudo e nada ao
mesmo tempo e de que muitos o utilizam sem ter a clareza necessdria do que se trata,
conforme citado anteriormente.

Assim como o conceito de sustentabilidade ainda se encontra em amadurecimento, o
mesmo acontece com as discussdes virtuais. O estudo demonstra a relevancia do tema para
mais de 70 mil pessoas que se propuseram a fazer parte de comunidades especifica. As
enquetes refletem o carater diverso da internet e reforgam o conceito de Bergo e Reis (2008)

sobre ser um espago onde cabem todas os tipos de discussdo, sobre todos os assuntos.
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Vale ressaltar que o teor das enquetes ¢ voltado para atitudes individuais e ndo
coletivas. A maior parte coloca perguntas como “O que vocé¢ faz?”, “Qual sua opinido
sobre?”. O foco principal das comunidades ¢ a participacdo das pessoas, ndo das
organizagdes. Esse fato confirma o que disse Guimardes (In: GARAY; BECKER, 2006)
acerca da importancia de se colocar o homem, e ndo unicamente o sistema produtivo, no
centro das discussdes.

Em relagdo a questdes corporativas, foi identificada uma comunidade, denominada
apenas “Sustentabilidade” que postou uma enquete sobre a empresa Natura, onde 45% dos 22
respondentes disseram considerar que ela usa o conceito de sustentabilidade para vender mais.
Outra, sobre consumo consciente, teve a participagdo de 105 membros, dos quais 40%
disseram que, independente do pre¢o ou marca, levariam em consideracdo na hora da compra
se um produto ¢ social / ecologicamente responsavel. Neste contexto, a decisdo de compra se
encaixa no contexto do Ambientalismo Renovado (EGRI e PINFIELD In: CLEGG; HARDY;
NORD, 1998), onde o cidaddo/consumidor leva em consideracdo ndo apenas o valor do
produto ou o beneficio que terd com ele, mas também a preocupagdo com a preservacao

ambiental.

4. Conclusao

A palavra sustentabilidade vem sendo bradada aos sete ventos como balsamo capaz de
curar males diversos, a maxima: “sou sustentavel, logo, correto” impregnou o cotidiano,
virando sinénimo de comportamento adequado, portanto, analisar quais os significados que
ela assume pode orientar-nos no sentido de clarear o termo. O presente trabalho tem essa
preocupagdo ao procurar entender como sustentabilidade vem sendo discutido em uma
comunidade virtual.

O espaco virtual de disseminacdo da informacdo ainda é recente em nossa sociedade e
ndo se pode negar que ele seja relevante quando se pretende consolidar conceitos. Portanto, o
papel esclarecedor da educacdo (ou dos educadores como mediadores) parece fundamental
neste contexto.

A propria caracteristica democratica da internet permite que as comunidades se
multipliquem sem grande compromisso com defini¢cdes académicas, coeréncia discursiva, de
publicos e temas tratados. Embora 36,8% das comunidades recorram as trés dimensdes de
sustentabilidade em suas defini¢des, carece a elas, considerando-se o ponto de vista das

discussdes académicas, maior profundidade das discussdes e participacdo dos membros.
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As evidéncias encontradas na pesquisa apontam uma minoria que participa ativamente
e uma grande maioria que, apesar de identificar-se com o tema, ndo faz dele uma pratica
efetiva no campo das discussdes no ambiente virtual. Isso acontece, em parte, em funcio dos
lacos frageis que caracterizam o relacionamento entre as pessoas na internet. Da mesma
maneira que se agregam em torno de um tema que estd na moda, se desagregam quando seu
interesse, por algum motivo, arrefece.

Uma parte das comunidades e dos postings sdo utilizados para fazer propaganda de
cursos, palestras, congressos, produtos de apelo ecologico, dicas de outros espagos virtuais
que discutem o tema. Raras sdo as excecdes que contribuem com informagdes pertinentes e
discursos mais caracterizados pelo equilibrio entre as trés dimensdes da sustentabilidade mais
comumente encontradas na literatura: econdmica, social e ambiental. Essa evidéncia pode, em
longo prazo, desgastar o meio uma como forma de disseminar informacao.

Confirma-se o aspecto desordenado da internet, um territdrio onde as pessoas podem
falar sobre todo e qualquer assunto. Isso fica retratado nas defini¢des e nas discussdes das
comunidades estudadas. A existéncia de mediadores poderia ajudar a melhorar esta situacao,
mas percebe-se que essa figura ndo atua com frequéncia. As comunidades tém “donos” ou
“owners”, que permitem a inclusdo de todos os temas e enquetes, sem se preocuparem com a
coeréncia. Um estudo detalhado sobre o perfil desses mediadores poderia contribuir para o
aprofundamento do tema.

O estudo reafirma também a existéncia de temas inuateis ou indcuos em relacdo a
contribuicdo para o desenvolvimento do campo da sustentabilidade. Por outro lado, conforme
constatado, quase 80 mil pessoas agregaram-se em comunidades sobre ele. Isso, por si s0, €
um indicador da utilidade do tema e da importancia que ele ganha na sociedade. Por mais que
o conteudo esteja longe do aprofundamento necessario, o conceito esta fortemente presente.

O estudo considerou apenas uma rede de relacionamento, o orkut, que congrega
milhdes de usudrios no Brasil. Essa ¢ uma de suas limitagdes, uma vez que existem diversas
outras redes na internet, como Linkedin, Plaxo, Facebook, Windows Live, Via 6. A inclusdo
delas podera gerar novas reflexdes no futuro. As delimitagdes adotadas também restringem
algumas andlises, como, por exemplo, a barreira de lingua. Muitas pessoas participam em
comunidades internacionais.

O poder da internet enquanto ferramenta para a difusdo de conceitos e troca de
conhecimentos ¢ inegével e muitos outros estudos podem ser feitos, inclusive por meio de

uma participacdo mais ativa, como por exemplo, a insercdo de temas em foruns provocando
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discussdes ou a inser¢do de enquetes que possam indicar possiveis caminhos de pesquisa ou
busca por defini¢des.

Tanto na midia quando na internet ou no mundo corporativo, o conceito de
sustentabilidade estd em fase de amadurecimento. E como tal, existe ainda muito espaco para
pesquisa e participagdo. O presente estudo contribui para despertar a atengdo sobre a forma
como ele vem sendo discutido no mundo virtual, para além das fronteiras da academia e da

midia.
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RESPONSABILIDADE PENAL DAS PESSOAS JURIDICAS PELA
PRATICA DE CRIME CONTRA O MEIO AMBIENTE

CRIMINAL RESPONSIBILITY OF LEGAL PERSONS FOR THE
PRACTICE OF CRIME AGAINST ENVIRONMENT

Valéria Cristina Farias'

Resumo: O presente trabalho procura sustentar a constitucionalidade da responsabilizagdo criminal
da pessoa juridica em face dos bens ambientais. A abordagem criminal considerou a pessoa juridica
como ente real (teoria da realidade), provido de uma vontade (culpabilidade) social, que se exterioriza
através da soma de vontades das pessoas individuais que a integram ou administram. Essa vontade
social lhe confere capacidade para a pratica de delitos, que lhe serdo imputados através de uma
responsabilidade de natureza objetiva, decorrente da aplicagdo da teoria do risco integral da atividade
econOmica, prevista e adotada pela Constituicdo Federal, quando tratou da ordem econémica. O estudo
¢ encerrado, analisando-se as penas cabiveis de serem aplicadas ao ente coletivo e que possam servir
como meio eficaz de preveng¢do, capaz de inibir novas incursdes danosas ao bem ambiental.

Palavras-chave: meio ambiente; responsabilidade criminal; criminalizagcdo da pessoa juridica.

Abstract: This work seeks to sustain the constitutionality of the criminal liability of legal entities in
the face of environmental goods. The approach considered criminal to a legal entity as real (theory of
reality), equipped with a will (guilty) social, which is shown as the sum of individual wills of the
people that operate or manage. This social will give it the capacity to commit irregularities, which will
be charged with a responsibility of objective nature, arising from the application of the theory of the
full risk of economic activity, planned and adopted by the Federal Constitution when it considered the
economic order. The study is concluded by analyzing the criminal sanctions to be imposed collective
entity and which may serve as an effective means of prevention, can inhibit further incursions and
harmful to the environment.

Key-words: environment; criminal responsibility; criminalization of the legal entity.
1. Introducao

Durante muito tempo o homem preocupou-se tdo somente com a busca do
desenvolvimento técnico-cientifico, sem dar a devida aten¢do ao surgimento dos diversos
problemas relacionados a poluicdo e consequentes prejuizos acarretados ao meio ambiente.

O Brasil, por exemplo, at¢ a década de 1930, passou por uma fase de total
desregulacdo ambiental, servindo o meio ambiente unicamente como meio de exploragdo e
obten¢@o dos recursos necessarios, sem qualquer preocupagdo com preservagao e conservagiao

do meio.
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Entretanto, o consumismo exacerbado, o “boom” das ciéncias tecnologicas, a
descoberta e uso de determinadas substincias a principio sob o pretexto de atender as
necessidades basicas do homem, passaram a parecer desproporcionais e desvantajosas em
relacdo aos beneficios que o progresso trazia. O homem passou a perceber que se nao
controlasse a degradacdo ambiental poderia levar a extingdo da humanidade ou, quando
menos, a uma sobrevivéncia quase impossivel e cada vez mais dificil.

Comecam a surgir, entdo, as primeiras linhas normativas, iniciando-se uma fase de
fragmentacdo, onde a prote¢do ao meio ambiente era feita de forma individual, considerando-
se pequenos sistemas ambientais € ndo o meio ambiente como um todo. Sdo legislacdes
proprias dessa época o Codigo de Aguas e o Codigo Florestal.

No final dos anos 1960 e inicio da década de 1970, o mundo vai comegar a despertar
para a questdo ambiental, mormente em decorréncia do consenso da sociedade acerca da
necessidade de preservacdo do meio ambiente, visando impedir a proliferagdo dos danos
ambientais, que, invariavelmente, iriam repercutir no desenvolvimento humano, com sérias
consequéncias a saude e a vida.

Em 1972, a ONU promoveu a “Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano”, em Estocolmo, na Suécia, estabelecendo-se, entre outros principios, a
responsabilidade dos paises signatarios (114 paises, entre eles o Brasil), de envidarem
esforcos para a preservacao dos recursos naturais da terra, dgua, ar, solo, fauna e flora,
visando a extensao do beneficio as geracdes atuais e futuras.

O encontro de Estocolmo, entretanto, ndo foi capaz de desencadear efeitos imediatos e
concretos no Brasil, que, em meio a uma ditadura militar, liderou corrente filoséfica que
defendia o crescimento econdmico a qualquer custo, sob o estigma de que paises
subdesenvolvidos ndo podiam despender recursos financeiros escassos para proteger o meio
ambiente, devendo direciond-los aos problemas sociais e econdmicos.

O resultado dessa politica de crescimento nao poderia ter sido mais desastroso.

A busca do desenvolvimento a qualquer prego provocou a devastacdo de florestas em
busca de matéria-prima, os danos ecoldgicos pela exploragdo de minérios na Serra Pelada,
criancas anencéfalas e toda sorte de doencas de pele ou de pulmio no pélo industrial de
Cubatao, o surgimento da leocopenia, a polui¢do dos rios, a proliferagdo de favelas, isso sem
computar o crescimento do analfabetismo, a pobreza da populagdo e a desigualdade social nas

diversas regides brasileiras.
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Inobstante o desapego governamental, a pressdo da sociedade era constante,
sensibilizando o legislador brasileiro que, nesse contexto de conscientizagdo, fez surgir, entdo
a primeira normatiza¢do ambiental, a Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que instituiu a
Politica Nacional do Meio Ambiente, estabelecendo regras basicas e fundamentais a prote¢ao
do meio ambiente nacional, bem como inaugurando uma fase de regulagdo holistica do direito
ambiental, que vai procurar trabalhar o meio ambiente como um todo e a partir de uma visao
global e difusa.

Seguindo uma evolugdo legal sistematica e em complementacdo ao objetivo nacional
de se buscar a preservacdo ambiental como consequente desenvolvimento econdmico
equilibrado e sustentado, seguiram-se trés outros instrumentos juridicos, formando o tripé do
arcabouco legislativo relativo a protecdo ambiental: a Lei 7.347, de 24 de julho de 1985, que
disciplina a a¢do civil publica, como instrumento processual especifico para defesa do meio
ambiente; a Constituicdo Federal promulgada em 1988, consolidando uma ordem publica
ambiental constitucional, que previu dentre os principios da ordem econdmica brasileira, um
capitulo especialmente dedicado a questdo ambiental, estabelecendo a prote¢do do meio
ambiente e a sua defesa como direito fundamental do individuo e, por ultimo, a Lei n° 9.605,
de 12 de fevereiro de 1998, conhecida como Lei dos Crimes Ambientais, que disciplina as
sangOes penais e administrativas aplicdveis as condutas e atividades lesivas ao meio ambiente.

Esse conjunto de normatizagdes, associada a algumas outras leis especificas, formam

o Direito Ambiental Brasileiro.

2. Protecao constitucional ao meio ambiente

A expressao “meio ambiente” foi inserida no contexto constitucional patrio a partir da
Carta de 1988 e, a par das garantias fundamentais previstas no artigo 5°, erigiu o direito ao
meio ambiente ecologicamente preservado a categoria de direito e dever fundamental da
pessoa humana.

Dispoe o artigo 225, da Constituicao Federal, que “todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragdes” (BRASIL, 1988).

Etimologicamente, a palavra meio “indica metade de um todo. [...] Totalidade dos

fatores externos suscetiveis de influirem sobre a vida bioldgica, social ou cultural de um
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individuo ou grupo” e ambiente “aquilo que envolve os corpos por todos os lados. Aquilo que
cerca os seres vivos ou as coisas. Lugar, sitio, espaco” (Dicionario Michaelis).

Para a doutrina, o termo encerra “tudo aquilo que nos circunda” (FIORILLO, 2002, p.
19), “a interagdo do conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais que propiciem o
desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas formas” (SILVA, 1993, p. 2).

Muitos doutrinadores criticam a expressdo meio ambiente, argumentando que a
mesma denota redundancia, na medida em que a palavra ambiente ja contém o sentido da
palavra meio.

A Lei n°® 6.938/1981, que estabeleceu a Politica Nacional do Meio Ambiente, define,
com clareza, em seu artigo 3° inciso I, o meio ambiente como sendo “o conjunto de
condi¢des, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite,
abriga e rege a vida em todas as suas formas”. Embora anterior a Constitui¢do Federal, a
citada lei foi perfeitamente recepcionada, estando incluidos no conceito de meio ambiente, o
meio natural, artificial, cultural, do trabalho e patrimonio genético.

O artigo 1°, da Constituicdo Federal estabelece os cinco fundamentos para que se
concretize o Estado Democratico de Direito, refletindo a necessidade de observancia desses
fundamentos em qualquer preceito constitucional ou subsistema juridico nacional.

Dai porque ndo seria diferente no tocante aos bens ambientais, que, obviamente,
também devem obediéncia aos fundamentos da soberania, cidadania, dignidade da pessoa
humana, valores sociais do trabalho e livre iniciativa e pluralismo politico.

Da analise desses fundamentos, notadamente o da soberania, impde-se que a defesa do
bem ambiental, amparada pelo texto constitucional, diz respeito ao meio ambiente limitado
aos contornos, aos limites do territorio nacional, regendo-se, pois, pela estrutura legislativa
nacional.

Dessa premissa, afasta-se de vez a ideia equivocada de alguns autores ambientalistas
em colocar o bem ambiental como bem universal. Embora ndo se discuta que a preservagao
ambiental €, hoje, uma preocupagdo e obrigacdo que causa aflicdo ao mundo em geral, o certo
¢ que, dentro do territério nacional, regem-se as leis nacionais e a defesa e prote¢do do bem
ambiental nacional pertence aos brasileiros, dentro dos limites que a lei lhe impde.

Muitos ja devem ter lido e visto em jornais, revista e televisdo afirmagdes no sentido
que a Amazdnia seria um bem ambiental universal e que seria interesse do mundo a sua

preservacgao.
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Nao se pode negar que o Brasil ndo vem fazendo a sua parte na li¢do de casa, no
sentido de evitar a devastagdo da nossa maior reserva natural. Entretanto, isso ndo autoriza a
ingeréncia de qualquer outro pais sobre o nosso patrimonio ambiental. A parte da floresta
amazodnica que se encontra dentro do territorio brasileiro ¢ atribui¢do do governo do Brasil e
deve ser protegida e tutelada pelos meios e normas juridicas brasileiras, atentando-se ao
principio da soberania nacional.

Se os demais paises ndo concordarem com a forma como lidamos com 0s nossos bens
ambientais, devem tomar as medidas internacionais cabiveis no cenario do Direito
Internacional, ndo se admitindo qualquer tipo de ingeréncia interna nesse sentido.

Destarte, decorre também dos fundamentos constitucionais, em andlise conjunta com
o artigo 5°, a conclusdo de que os destinatarios do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado sdo todos os brasileiros (natos e naturalizados) e os estrangeiros residentes no
pais, entendendo-se incluidos no conceito de residéncia, os estrangeiros que aqui estejam com
animo de permanéncia ou aqueles que estejam de passagem pelo pais.

Finalmente, ainda como decorréncia desses fundamentos constitucionais do Estado
Democratico de Direito, cabe destacar a necessidade de observancia da prevaléncia da
dignidade da pessoa humana, que estabelece, na visdo atualissima de Fiorillo (2002, p. 54), a
necessidade de obediéncia e observancia ao piso vital minimo, instituido no artigo 6° da lei
maior.

Nao ha como visualizar a dignidade da pessoa humana se ndo forem oferecidas
condi¢des minimas de vida saudavel e via de consequéncia, condi¢cdes de vida digna, que
exigem para sua consumacao a tutela da educacdo, da satde, do trabalho, da moradia, do
lazer, da seguranga, da previdéncia social, da prote¢do a maternidade, da protecdo a infancia,
da assisténcia aos desamparados, dentre outros, pois o artigo 6° ndo ¢ taxativo.

Dai porque a tutela ambiental também ser concebida como direito social, eis que,
traduz de forma indiscutivel, a perseguicao da qualidade de vida e a consecucdo da dignidade
da pessoa humana.

Assim, a preservagdo e tutela do meio ambiente devem servir como meio de se atingir
a sadia qualidade de vida aos destinatarios desse direito (brasileiros e estrangeiros residentes)
e ndo possuem como foco, tdo somente, a preservacdo dos bens ambientais de forma isolada.

Por fim, da andlise conjunta dos artigos 1°, 5°, 6° da Constituicdo Federal, deduz-se,

que o destinatario do bem ambiental ¢ a pessoa humana, tutelando-se a sua dignidade. Assim,
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a tutela ambiental embora envolva a defesa e preservacdo da fauna, flora, ambiente cultural,
artificial, do trabalho e patrimdnio genético, tem natureza antropocéntrica, de tal sorte que

toda a protecdo e preservagdo devem servir para garantir qualidade de vida ao homem.

3. A responsabiliza¢io da pessoa juridica pela pratica de crime

Grande ¢ a discussdo acerca da possibilidade da pessoa juridica responder pela pratica
de delitos e muitas sdo as legislagdes penais que adotam o axioma “societas delinquere non
potest”, como € o caso da Italia, Alemanha, Argentina e Suica.

O sistema juridico portugués, embora ndo vincule previsdo expressa quanto a
responsabilidade criminal do ente coletivo, ndo exclui a sua possibilidade, dispondo no artigo
11, do Cédigo Penal, que “salvo disposi¢do em contrario, s6 as pessoas singulares sdao
suscetiveis de responsabilidade criminal”.

Entretanto, sustenta-se que a introdugdo da responsabilidade criminal da pessoa
juridica, na esfera nacional, teria sido importada do ordenamento juridico francés, que a
adotou explicitamente, principalmente apds a primeira condenagdo de ente moral, pela justica
francesa, por crime de homicidio, na modalidade culposa, em razdo da morte de empregado,
decorrente da ndo observancia de regras técnicas protetivas contra acidentes de trabalho.

No Brasil, embora o sistema juridico penal seja de influéncia romano-germanica, que
adota uma perspectiva individualista do direito penal, precursora do principio “societas
delinquere non potest”, a responsabilidade criminal da pessoa juridica foi instituida pelo texto
Constitucional, em seu artigo 225, paragrafo 3° e regulamentada pela Lei n° 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, que introduziram uma nova classe de sujei¢@o ativa criminal, sujeitando os
entes coletivos a persegui¢do penal.

A partir de entdo, € possivel concluir, sem qualquer receio, que na realidade juridico-
penal atual, a responsabilizacdo criminal partiu-se em dois, atingindo ndo s6 a pessoa fisica,
mas também a juridica.

Inobstante a inovagdo constitucional e legal, no direito penal patrio tradicional, que se
assenta no principio da culpabilidade, ainda prevalece o entendimento de que “societas

. . . e 99 2
delinquere non potest” ou que “singulorum proprium est maleficiis”.

* Significa dizer que a pessoa juridica nio pode cometer crimes.
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Para tal teoria ultrapassada e desconectada da nova realidade ambiental, ndo ¢ possivel
formular um juizo de -culpabilidade das pessoas juridicas porque lhes faltaria a
imputabilidade, carecendo as mesmas de capacidade juridico penal. Da mesma forma, ¢
patente a impossibilidade de aplicagdo de qualquer pena ao ente coletivo, eis que,
considerando-se que a dosimetria da pena se baseia na culpabilidade (artigo 59, do Cdédigo
Penal), ndo haveria parametro para fixagdo da reprimenda.

O certo € que, enquanto se pretender sustentar a responsabilizag¢do criminal da pessoa
juridica em preceitos e principios que norteiam o Codigo Penal, jamais se chegard a qualquer
evolucdo cientifica, eis que a responsabilizagdo do ente coletivo ¢ algo que foge aos velhos
dogmas juridicos, ndo admitindo uma visao pelos olhos da doutrina classica.

O Direito Penal Ambiental, por ser autdnomo, ndo segue os preceitos e institutos do
Codigo Penal, erigindo-se em principios constitucionais e, considerando a natureza do bem
juridico que tutela, em conceitos pertinentes aos interesses difusos e coletivos.

Pois bem, dispde o artigo 225, paragrafo 3°, da Constituicdo Federal: “As condutas e
atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, a sangdes penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os
danos causados” (BRASIL, 1988).

Saliente-se que o texto constitucional ndo inovou apenas nos crimes relativos ao meio
ambiente, prevendo a possibilidade da responsabilizacdo da pessoa juridica, também, pela
pratica de crimes praticados contra a ordem econdmica e financeira e contra a economia
popular (artigo 173, paragrafo 5°).

Na esteira do mandamento constitucional, a Lei n® 9.605/1998 (artigo 3°) tratou de
regulamentar o citado dispositivo, estabelecendo a possibilidade de responsabilizacao
criminal das pessoas juridicas.

Assim, for¢oso reconhecer que ndo ha como afastar a possibilidade de
responsabiliza¢do criminal da pessoa juridica, embora a matéria ainda seja defendida por uma

parte da doutrina.

3.1. A criminalizacido da pessoa juridica e o principio da culpabilidade

O principio da culpabilidade vem insculpido no artigo 5°,6 incisos LIII, LIV, LV e
LVII, da Constitui¢ao Federal (BRASIL, 1998).
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A culpabilidade ¢ um pressuposto da punibilidade e estd atrelada a ideia de culpa
como reprovabilidade de uma determinada conduta ou juizo de censurabilidade exercido
sobre alguém que praticou uma conduta indesejada pela sociedade.

Entretanto, assim como todos os demais institutos que vigoram em nosso ordenamento
juridico, o conceito de culpabilidade ¢ um conceito normativo, construido e sustentado pela
filosofia, adotado e normatizado pelo texto legal.

Ora, em sendo um conceito normativo, que depende de uma normatizagdo legal, pode
ser modificado a qualquer tempo. Tanto isso ¢ verdade que se discute no meio social e
juridico a extensdo da imputabilidade para os maiores de dezesseis anos.

Pois bem, justamente por ser um conceito normativo, o paragrafo 3°, do artigo 225, da
Constituicao Federal e o artigo 3°, da Lei n® 9.605/1998 determinaram, expressamente, que as
pessoas juridicas sdo responsabilizadas penalmente por infragdes penais praticadas contra o
meio ambiente, razdo pela qual, forgoso reconhecer que houve previsdo legal e constitucional
de imputabilidade a pessoa juridica.

Se a lei atribuiu imputabilidade a pessoa juridica ¢ porque presumiu ser ela capaz de
entender o carater ilicito das atividades nocivas ao meio ambiente e de determinar-se segundo
esse mesmo entendimento, ndo restando duvida que a pessoa juridica ¢ provida de vontade,
podendo optar, através de seus membros, entre uma atividade incapaz de causar danos ou
riscos ao meio ambiente e outra nociva ou danosa.

Muitos doutrinadores fundamentam que a pessoa juridica ndo possui vontade, pelo
que ndo se poderia sustentar a consciéncia da ilicitude de sua conduta delituosa. Entretanto,
considerando que a vontade ¢ a pratica de um ato dirigido a uma finalidade, forgoso
reconhecer que tal vontade, sob o prisma socioldgico, pode emanar de um ente fisico ou
juridico.

J& vem de longe, amparada pela doutrina classica, a ideia que a pessoa juridica ¢
nutrida de vontade e pode ser responsabilizada civil e administrativamente por seus atos. Ha
muito tempo os civilistas admitem tranquilamente a responsabilidade da pessoa juridica, para
as quais a teoria da fic¢do ja ndo ¢ adotada.

Quando o direito civil e administrativo admitem que a pessoa juridica ¢ capaz de
praticar atos, causar prejuizos e ser por eles responsavel, nada mais estd fazendo sendo
atribuir vontade a esses atos, pois se 0s mesmos fossem involuntarios, ndo seriam passiveis de

responsabilizagdo.
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Ora, ndo ha qualquer diferenca entre vontade que norteia e da ensejo a
responsabilidade civil e administrativa e a vontade que permeia e autoriza a responsabilidade
criminal.

Bem que se diga que a concepcdo de vontade e culpabilidade da pessoa juridica ¢
diferente da vontade individual. A vontade individual ¢ um atributo subjetivo e interior,
proprio da pessoa humana, a vontade do ente coletivo ¢ um atributo objetivo e exterior,
formado pela reunido de vontades individuais de seus membros, que se poderia definir como
uma culpabilidade social.

Essa culpabilidade social, formada pela vontade social que surge do acordo de
vontades dos membros que compdem o 6rgdo coletivo, exterioriza-se no momento em que
ela, pessoa juridica, deixa de cumprir a fungdo esperada pelo ordenamento juridico e exigivel
de todas as empresas de forma igualitiria. No presente caso, a fun¢do esperada pelo
ordenamento juridico € o respeito e a preservacdo do meio ambiente.

Essa vontade coletiva ndo ¢ um mito e efetiva-se, concretamente, pela reunido, pela
deliberacdo e pelo voto da assembleia geral dos seus membros ou dos seus Conselhos de
Administragdo, de Geréncia ou de Dire¢do. Dai porque, assim como a vontade individual, a

coletiva ¢ tanto capaz de cometer crimes como o ¢ para os demais atos da vida civil.

3.2. A criminaliza¢do da pessoa juridica e o principio da legalidade

O principio da legalidade vem estampado no artigo 5°, inciso XXXIX, da Constitui¢ao
Federal (BRASIL, 1988).

O dispositivo que decorre da traducdo da formula latina “nullum crimen, nulla poena
sine praevia lege”, para ser corretamente entendido precisa ser bipartido em garantia da
legalidade e garantia da anterioridade.

Assim, pela garantia da legalidade, para que haja crime, faz-se necessario que exista a
previsao dos seus elementos constitutivos em lei, entendendo-se como lei, aquela elaborada
pelo Poder Legislativo, observados os procedimentos adequados. Em outras palavras, sé
haveré crime quando houver previsdo por lei, em sentido estrito, excluindo-se a possibilidade
de outros atos de hierarquia idéntica ou inferior estabelecer delitos.

Decorre também do principio da legalidade, que referida lei necessita ser taxativa, ou

seja, ser precisa em seus contornos normativos, de forma a deixar claro e delineado qual o
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limite de seu alcance e efetividade, bem como precisa atribuir a conduta descrita como anti-
social, uma correspondente puni¢do como desvalor da conduta praticada.

Pela garantia da anterioridade, para que haja crime, ¢ indispensavel que a lei, em
sentido estrito, seja anterior a sua ocorréncia, ou seja, esteja em vigor antes de o ato vir a ser
praticado.

E somente através da observancia da legalidade ¢ da anterioridade que se pode
alcangar o controle do poder punitivo estatal, excluindo-se qualquer sorte de arbitrariedade ou
€XCesso.

Pois bem, no campo do direito ambiental, a propria Constitui¢do Federal (BRASIL,
1998) tratou, como ja visto, de atribuir capacidade penal a pessoa juridica. Com a autorizagao
constitucional, a lei 9.605/1998 foi elaborada a luz dos preceitos constitucionais necessarios,
tendo sido emanada e aprovada pelo Poder Legislativo competente.

Além disso, a legislacdo infraconstitucional tratou ndo s6 de explicitar a abrangéncia
da responsabilidade criminal do ente coletivo, como prever as penalidades correspondentes,
descrevendo, de forma taxativa, as condutas consideradas anti-sociais.

Muitos doutrinadores criticam a legislacdo, alegando que as condutas tipicas ndo
foram previstas de forma especifica a pessoa juridica, dirigindo-se de forma indiscriminada
tanto ao ente individual quanto ao coletivo, o que conduziria a responsabilidade ilimitada e
irrestrita da pessoa juridica e poderia conduzir ao excesso do poder punitivo, ferindo, pois o
fundamento do principio da legalidade.

Tal posicionamento, entretanto, estd equivocado, porque embora as condutas tenham
sido previstas de forma genérica, a propria lei entendeu por delimitar a responsabilidade
coletiva.

Nos termos do que determina o artigo 3°, da legislacdo ambiental, para que surja a
responsabilizacdo da entidade juridica € necessario, primeiro, que o ato lesivo tenha sido
praticado no interesse ou beneficio da pessoa juridica, bem como tenha sido decorrente de:

a) decis@o de seu representante legal (indicado no estatuto e com poderes de decisdo
na empresa, como, por exemplo, o presidente, diretor, administrador, gerente etc);

b) por decisdo de o6rgdo colegiado (6rgdo técnico, conselho de administragdo,
acionistas reunidos em assembleia etc);

c) por decisdo contratual (preposto ou mandatario de pessoa juridica, auditor

independente etc).
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Nesse sentido, percebe-se, pela simples leitura do texto legal, que a responsabilidade
do ente coletivo ndo ¢ ilimitada, restringindo-se apenas as hipdteses em que a conduta lesiva
realizada pela empresa, que se amolda a um tipo penal, tenha sido praticada nos moldes
estipulados no artigo 3°.

O que diferencia uma infragdo da pessoa juridica de outra infracdo individual ¢ o
poderio econdmico, o beneficio em razdo da conduta, que ¢ o modvel do comportamento
delitivo.

Quanto as penas, ¢ certo que a legislagdo ambiental ndo estabeleceu penas expressas a
cada delito tipificado, estabelecendo-a de forma generalizada, cabendo ao judiciario, diante do
caso concreto, observar as circunstancias pessoais que permearam a conduta criminosa do
ente coletivo e, dentro de suas condi¢des pessoais, gravidade e intensidade, exteriorizacdo de
riqueza, lucro obtido com a conduta etc., fixar a medida mais adequada a demonstrar o
desvalor social do crime, capaz de obter a ressocializacdo da empresa infratora, inibindo-a a
reincidéncia.

A forma de previsdo legal da reprimenda ao ente coletivo, ao contrario de ofender,
reafirma e enaltece o principio da individualidade e proporcionalidade da pena.

Considerando as varias diferencas existentes entre as empresas em geral (porte,
atividade, capital social etc.), estabelecer-se san¢do especifica para cada conduta, seria o
mesmo que nivelar a infratora, ignorando-se suas particularidades, passando longe da
efetividade da sangdo e, ignorando, portanto, os principios da individualizagdo e da

proporcionalidade da pena.

4. Caracteristicas da responsabilidade criminal da pessoa juridica

Um dos problemas que surge quando do estudo da responsabilidade criminal
ambiental do ente coletivo estd em definir qual a natureza dessa responsabilidade, se objetiva
ou subjetiva.

Dentro do sistema tradicional de responsabilidade criminal, a nossa legislagdo ndo
permite a responsabilidade objetiva, incluindo na estrutura do tipo penal os institutos do dolo
e culpa.

Grande parte dos estudiosos do direito, que defende a irresponsabilidade criminal da

pessoa juridica, sustenta a inadequacdo dos institutos do dolo e culpa a pessoa juridica,
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concluindo, portanto, que as condutas emanadas dos entes coletivos ndo encontram
enquadramento tipico nas figuras penais ambientais existentes.

Tal alegagdo ndo procede.

Os institutos do dolo e culpa ndo sdo incompativeis com as condutas praticadas pela
pessoa juridica, pois, como ja dito, sdo elas providas de vontade social.

Quando uma empresa determina a ndo colocagdo de filtros nas chaminés da fabrica,
sabedora que essa cautela visa evitar a polui¢do do ar, ndo ha como negar que teve intengao
de causar o dano ambiental (dolo direto), ou, pelo menos, assumiu o risco de produzi-lo (dolo
indireto). Por outro lado, se ela desconhecia que os filtros eram necessarios, ou mesmo 0s
colocando, omitiu-se na sua manutencdo e limpeza, atingindo, involuntariamente, o dano
ambiental, for¢oso reconhecer que sua conduta se enquadra na modalidade culposa.

Assim, a tese sustentada de incompatibilidade dos institutos ndo convence.

Nada obstante tal fato, a responsabilidade subjetiva ndo ¢ capaz de conferir a
consecucao dos principios da prevengdo e efetividade exigiveis nas hipoteses de dano
ambiental, pois permitiriam possibilidades infindaveis de eximir-se da punibilidade, seja pelas
varias excludentes da tipicidade (caso fortuito, forga maior etc.), seja pelas varias excludentes
da antijuridicidade.

Da evolucdo do direito ambiental, calcado na teoria do risco, percebe-se que a
responsabilidade da pessoa juridica em face do crime ambiental é objetiva, prescindindo do
dolo e culpa.

Pelos principios acima expostos, conclui-se que qualquer pessoa juridica, ao
estabelecer uma determinada atividade, cria junto, risco para terceiros, devendo ser
responsabilizado por tal conduta, ainda que sua atividade ou conduta nio tenha sido pautada
pela culpa ou dolo. Basta, na hipotese, tdo somente a comprovagao da atividade, do dano ou
risco e do nexo causal entre a atividade e o resultado.

A pessoa juridica que realiza sua conduta com todas as precaucdes e, mesmo assim,
advém o dano, embora ndo possa lhe ser imputado um fato culposo, devera responder pelo
crime ambiental, porque toda atividade que se estabelece em contato ou interferéncia no meio
ambiente, traz, de forma intrinseca, uma taxa de risco de provocar danos ou prejuizos
ambientais, razdo pela qual sdo indispensaveis medidas diuturnas de controle e prevengdo de

danos.
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Com efeito, a Constituicdo Federal, embora tenha adotado um sistema econdmico
capitalista, estabeleceu como fundamentos da ordem econdmica a soberania, a defesa do meio
ambiente, a func¢do social da propriedade, entre outros previstos no artigo 170. Com isso,
deixou bem claro que o conceito de liberalismo econdmico adotado pelo sistema local nao foi
um liberalismo puro, que remete as leis naturais da economia o poder de direcionar a
atividade empresarial, admitindo, em outras palavras, a total liberdade no sentido de perseguir
¢ obter lucros com a atividade desenvolvida. Ao contrario, o sistema econOmico brasileiro
admite restricdes e intervencdes, no sentido de impor limites as atividades econdmicas, nao
para restringir atividades ou lucros, mas para harmonizé-la com os demais principios e
fundamentos constitucionais.

Disso resulta que através de uma leitura acurada do artigo 3°, da Lei n°® 9.605/1998,
juntamente com o artigo 225 e artigo 170 e seguintes da Constituicdo Federal (BRASIL,
1988), percebe-se que o legislador adotou a teoria do risco integral no tocante ao
enquadramento tipico das condutas praticadas por entidades coletivas que venham a
desencadear dano ambiental, mas de certa forma limitou essa responsabilidade, vinculando o
delito ao lucro ou vantagem.

A adequagdo tipica ndo depende, portanto, da inten¢do ou inobservancia do dever de
cuidado, mas da realizagdo de atividade lucrativa, causagao de dano e relagao de causalidade
entre a atividade e o dano.

Da mesma forma, tal atividade ndo admite qualquer hipotese de exclusao, ampliando o
conceito da culpa, que passa a ganhar a conotagdo de culpa “in abstrato”, ou seja, uma
presuncao legal de culpa, sempre que forem atingidos resultados intoleraveis por parte da
pessoa juridica.

Baseia-se, simplesmente, na existéncia da lesdo, da conduta e na relacdo de
causalidade entre conduta e evento lesivo. Segue o principio da justica, segundo o qual, se a
pessoa juridica realizou a atividade potencialmente poluente, obtendo, com tal atividade,
vantagens sociais, deve suportar o 6nus correspondente, pouco importando se tal atividade era
ou ndo licita, se era administrativamente permitida ou ndo, se foi decorrente de caso fortuito,
for¢a maior ou qualquer outra alegacao.

Assim, por exemplo, se cair um raio em uma empresa qualquer e, em razao desse fato
sismico decorrer um dano ambiental, previsto como delito, ndo ¢ o fendmeno natural, pela

alegagdo de caso fortuito, que excluira o delito e sim a inexisténcia de concorréncia ativa da
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pessoa juridica, para o evento danoso. Ou seja, se o dano foi ocasionado porque ndo tinha
para-raios ou ndo desligou equipamentos, responderd por crime. Ao contrario, se todos os
cuidados foram tomados e mesmo assim o dano ocorreu, entdo inexiste responsabilidade
penal na hipotese, porque ndo hd uma conduta da empresa que possa estar em relacdo de

causalidade com o resultado danoso.

5. Penas aplicaveis a pessoa juridica

As pessoas juridicas poderdo ser aplicadas penas restritivas de direitos, prestagio de
servigos a comunidade e multa.

As restritivas de direitos dividem-se em: suspensdo parcial ou total das atividades, que
s0 podera ser aplicada se a empresa estiver desobedecendo disposi¢do legal ou regulamentar
relativas ao meio ambiente; interdicdo temporaria de estabelecimento, obra ou atividade, que
podera ser aplicada se o estabelecimento, obra ou atividade estiver funcionando sem
autorizacdo ou em desacordo com a autoriza¢cdo concedida e a proibi¢cdo de contratar com o
poder publico ou dele receber subsidios, subveng¢des ou doagdes, penalidade que fica limitada
ao prazo de dez anos.

A prestacdo de servigos a comunidade consistird em custeio de programas e projetos
ambientais, execugdes de obras de recuperacdo de areas degradadas, manutencdo de espagos
publicos e contribui¢des a entidades ambientais ou culturais publicas.

O juiz considerando a gravidade do delito, suas consequéncias ambientais e sociais,
bem como as peculiaridades da empresa (porte, capital social etc.) decidira, dentre as penas
possiveis, qual a que melhor se adéqua a condenada.

Em caso de empresa reincidente, em que se verifique que as penas previstas sao
insuficientes para atribuir o desvalor de sua conduta, o juiz poderd determinar, na sentencga, a
sua liquidagao forgada.

A liquidagdo forcada ndo ¢ pena, mas efeito secunddrio da sentenca, devendo ser
declarada expressamente pelo julgador, para que possa ser aplicada. Equivale a uma sentenca
de morte para a empresa, sendo certo que o patrimonio da empresa, em caso de liquidagao
forcada, sera destinado ao Fundo Penitenciario Nacional, na modalidade do confisco,
presumindo-se que a empresa foi utilizada como instrumento ou objeto para pratica do crime

ambiental.
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No mais, qualquer sentenca proferida em crime ambiental devera fixar o valor minimo
para repara¢do dos danos causados, sendo que essa fixacdo ndo obsta nova agao no civel, para
obtencao da real liquidagdo dos prejuizos.

A sentenga penal podera ser executada, no juizo civel, pelo valor que foi fixado para
reparagdo dos danos.

Finalmente, no que pertine a pessoa juridica, ndo se aplicam os beneficios previstos na
Lei n° 9.099/1995, sendo certo que nao faz jus a composi¢do civil, transagdo penal ou
suspensao condicional do processo, uma vez que tais beneficios sdo alternativas penais que
visam evitar o encarceramento desnecessario de pessoas ainda suscetiveis de regeneracao
através do convivio com a sociedade. Ora, considerando que pessoa juridica ndo esta sujeita a
pena privativa de liberdade, ndo se lhe aplicam as alternativas penais previstas na legisla¢ao

patria.
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A FIDUCIARY ASSIGNMENT CREDIT UNDER THE PRISM OF ART.
49, §3° LAW 11.101/2005
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Resumo: Tendo em vista o reconhecimento da propriedade fiducidria e a sua vasta utilizagdo com
respaldo na legislagdo vigente, verifica-se algumas discussdes sobre a matéria principalmente apos o
advento da Lei 11.101/2005, em substitui¢ao ao Decreto-Lei 7.661/1945, que ndo submeteu aos efeitos da
recuperacdo judicial os créditos decorrentes da propriedade fiduciéria de credor. Assim, busca o trabalho
trazer alguns conceitos necessarios ao debate sobre a matéria, tracar o significado de cada um dos
conceitos elementares, bem como opinar e trazer algum entendimento jurisprudencial sobre a matéria,
principalmente no que versa sobre a possibilidade de submeter aos efeitos da recuperacdo judicial os
créditos cedidos fiduciariamente.

Palavras-chave: cessdo fiducidria; garantia; recuperacdo judicial; jurisprudéncia.

Abstract: Given the recognition of fiduciary property and the widespread use backed on existing
legislation there is some discussion on this subject especially after the advent of Law 11.101/2005, in
replacement of Decree-Law 7.661/1945, not subjected to the effects of judicial recovery claims arising
from fiduciary property creditor. Thus, the work seeks to bring some concepts necessary for the debate on
the matter, delineate the significance of each of the elementary concepts, and opinions and bring some
understanding jurisprudence on the matter, mainly in what concerns the possibility of referring to the
effects of judicial recovery the credits assigned trustee.

Key-words: fiduciary assignment; guarantee; judicial recovery; jurisprudence.
1. Introducio

O negocio fiduciario, conforme devera ser tratado em linhas posteriores com maior
profundidade, representa um negoécio juridico que foi inserido na legislacdo patria ha algum
tempo, sendo o mesmo largamente utilizado com o escopo primordial de fomentar a
concessao de créditos junto ao sistema financeiro nacional.

Nesse sentido, recentemente no Brasil, o instituto da propriedade fiduciaria recebeu
importantes contornos no seu tratamento dentre os quais destacam-se como necessarios para o

atendimento da discussdo posta no presente trabalho: o advento do Codigo Civil Brasileiro de
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2002 (Lei 10.406/2002), as alteracdes trazidas em matéria de alienagdo fiducidria através da
Lei 10.931/2004.

Assome-se a essas inovagdes, muita polémica vém enfrentando os diversos Tribunais
de Justica acerca da exclusdo da recuperagdo judicial dos créditos cedidos fiduciariamente
pelo recuperando, por for¢a do disposto no artigo 49, § 3° da Lei 11.101/2005.

Neste sentido, limitado a disposicdo da Nova Lei de Faléncia e Recuperacao de
Empresas, bem como as disciplinas legais que versam sobre a propriedade, alienacdo e cessao
fiduciéria, visa o presente estudo realizar alguns apontamentos sobre a matéria fiduciaria de
forma a defender a viabilidade da exclusdo do processo de recuperagdo judicial dos créditos
cedidos fiduciariamente, tendo como fundamento a logica juridica, a doutrina, e

jurisprudéncia sobre a matéria.

2. A propriedade fiduciaria

Constante no Livro III, Titulo III, Capitulo IX do Coédigo Civil Brasileiro, a
propriedade fiduciaria, conforme redacdo do artigo 1.361, ¢ a propriedade resoluvel de coisa
movel infungivel (devendo considerar e ressaltar que também ¢ a aceita a cessao fiduciaria de
coisa movel fungivel por for¢ca do artigo 66-B, § 3° da Lei 4.728/1965) que o devedor, com
escopo de garantia, transfere ao credor.

Conforme disposi¢do legal, vé-se que ndo hd a simples oferta de garantia para o
cumprimento e inadimplemento de dada obrigagdo, e sim a transferéncia de propriedade ao
credor, revelando-se desde ja o intuito da propriedade fiducidria que ¢ o de preservar o bem,
objeto de alienag@o ou cessao fiduciaria de finalidade distinta da proposta no negdcio juridico
que lhe deu origem. Assim, noutras palavras, encerra a fidlicia na ideia de ser uma convengao
na qual o fiduciario recebendo do fiduciante a propriedade de um bem, assume a obrigagdo de
dar a ele destinacdo e de restitui-lo a este uma vez atingido o objetivo enunciado da
convencao (CHALHUB, 2000, p. 11).

Ainda, tendo em vista o conceito acima tragado € com o reconhecimento da
propriedade fiduciaria, tem-se no Brasil o reconhecimento da existéncia concomitante de duas
propriedades: a propriedade fiducidria em garantia, e a propriedade tida como “comum”. A

esse respeito, reconhece Nogueira:
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[...] a despeito do que diz a grande maioria da doutrina brasileira, a aceitacao
expressa da propriedade fiducidria em garantia em nosso sistema legal, na
forma como ¢ normatizada e aplicada no pais atualmente, pressupde a
existéncia de dois direitos de propriedade distintos e simultaneos, em moldes
muito semelhantes ao que ocorre nos sistemas de common law, e que,
diferentemente do que se tem defendido, tal dicotomia ndo é em si algo que
ofende a logica dos sistemas juridicos de base romanisticas (NOGUEIRA,
2008, p. 57).

3. A cessao fiduciaria em garantia

Tendo em vista o conceito de propriedade fiducidria, nota-se o efeito duplice
produzido pelo negdcio fiducidrio. O primeiro efeito, diz respeito as implicagdes reais do
negocio, face a transferéncia da propriedade ao credor fiduciario. O segundo, diz respeito a
obrigacdo do fiducidrio em remancipar os bens adquiridos pelo cumprimento das finalidades
do negocio (FIUZA, 2000, p. 15).

Assim, tendo em vista a redagdo dada pela Lei 10.931/2004, ao artigo 66-B da Lei
4.728/1965, a alienagdo fiduciaria de créditos vem sido utilizada largamente no mercado
financeiro como garantia para a concessao de créditos a empresas. Verifica-se ainda que, para
a formalizacdo da referida garantia ¢ utilizado o formato da cessdo fiduciaria que, por sua
natureza, representa contrato bilateral entre as partes em que a parte cedente fiduciante cede
ao cessiondrio fiducidrio crédito para a garantia de uma dada obrigacdo. Finda esta, o
cessionario realiza a remancipag¢do dos bens anteriormente adquiridos pelo cumprimento das
finalidades do negocio.

Ainda, além das prerrogativas inerentes ao negocio fiducidrio, Fiiza (2000), de forma
a distinguir das demais cessdes de crédito, pontua com bastante precisdo o que caracteriza a
cessao fiduciaria: “Trata-se, no caso, de cessdo de crédito mais pactum fiduciae. Este é fundamental
para que se configure a cessdo fiduciaria. Ndo fosse assim, ter-se-ia cessdo de crédito com mandato,
ou outra figura que o valha” (FIUZA, 2000, p. 19).

Corroborando o ensinamento acima, de modo a estabelecer necessaria distingao, tem-se,
pela redagao do artigo 18 da Lei 9.514/1997, que mediante o contrato de cessdo de crédito em

garantia opera-se a transferéncia ao credor da titularidade dos créditos cedidos.

4. Alei11.101/2005 e o tratamento do crédito fiduciario
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A Lei 11.101/2005 foi inserida no nosso ordenamento em substituicdo a arcaica Lei de
Faléncias e Concordatas (Decreto-Lei 7.661/1945). Com o seu advento, observa-se a nitida
intencdo do legislador em oferecer ao ordenamento juridico resposta efetiva e eficaz nao
apenas ao adimplemento dos créditos das empresas em dificuldades financeiras, como
também a viabilidade do prosseguimento da atividade empresarial em momentos de
dificuldades.

Assim, busca a Lei 11.101/2005 precipuamente a recuperagdo da atividade
empresarial, diferentemente do Decreto-Lei 7.661/1945 com o instituto da concordata,

conforme bem lembrado por Fazzio Junior :

A finalidade precipua da concordata era a concessdo de prazos e melhores
condi¢des para que o devedor pudesse satisfazer as suas obrigagdes; dessa
forma, protegia timidamente alguns credores, ndo resolvia a conjuntura
deficitaria da empresa [...]. Para dizer pouco, a concordata ndo recuperava a
empresa. Quase sempre, prorrogava a sua agonia (FAZZIO JUNIOR, 2005,
p. 105).

Mostra-se evidente objetivo do legislador em buscar novas possibilidades para as
empresas em dificuldade econdmica. E nisso buscou a Lei 11.101/2005 em diversos de seus
dispositivos, dentre os quais pode-se exemplificar: a instituicdo da recuperacdo extrajudicial e
da judicial; a alteragdo da classificacdo dos créditos na faléncia; e, por fim, a ndo sujeicao a
recuperagdo judicial dos créditos existentes na data do pedido, tratando-se o credor titular da
posicao de proprietario fiduciario de bens moveis ou imoveis, de arrendador mercantil, de
proprietario ou promitente vendedor de imodvel cujos respectivos contratos contenham
clausula de irrevogabilidade ou irretratabilidade, inclusive em incorpora¢des imobilidrias, ou
de proprietario em contrato de venda com reserva de dominio.

Assim, verifica-se que, com o ndo atingimento dos efeitos da recuperagdo dos créditos
decorrentes de cessdo ou alienacdo fiduciaria, abre-se a empresa recuperando novas
possibilidades de negdcios para viabilizar a realizagdo do seu negdcio, além de respeitar a
disposicao da propriedade fiducidria mencionada em item anterior, uma vez que os créditos
cedidos fiduciariamente representardo um elemento a mais de garantia para o oferecimento ao
mercado para o financiamento da atividade empresarial.

Ademais, revela-se claro o intuito da lei que traz consigo implicitamente o principio da

seguranga juridica ao trazer a recuperagdo judicial tdo somente os bens da empresa devedora,
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dai a necessidade de se excluir os créditos e bens cedidos fiduciariamente. Talvez, por essa
razdo, de modo a ndo reconhecer referida distin¢ao ¢ que também existem opinides destoantes

acerca da disposi¢@o contida no artigo 49, § 3° da Lei 11.101/2005, conforme Bezerra Filho:

[...] ponto que mais diretamente contribuiu para que a Lei deixasse de ser
conhecida como "lei de recuperagdo de empresas” e passasse a ser conhecida
como "lei de recuperacdo do crédito bancéario" ou "crédito financeiro", ao
estabelecer que tais bens ndo sdo atingidos pelos efeitos da recuperacdo
judicial (BEZERRA FILHO, 2007, p. 142).

Nao obstante o nobre entendimento em sentido diverso posiciona-se no sentido de que
as decisdes judiciais, bem como o posicionamento sobre a matéria deverdo obedecer ao
comando legal de modo a ndo facultar a possibilidade do julgador em inovar a matéria.

Assim, posiciona-se no sentido de que a recuperagdo judicial ndo deve atingir

propriedade de terceiro, inclusive aquela cedida fiduciariamente.

5. Entendimentos jurisprudenciais sobre a ndo submissio a recuperaco judicial
dos créditos cedidos fiduciariamente

De forma a atentar aos conceitos trazidos pela legislacdo patria, em especifico no que
versa o § 3° do artigo 49 da Lei 11.101/2005, os recentes julgados tém sido, em sua maioria,
fi¢is aos dispositivos legais de forma a ndo sujeitar os créditos cedidos fiduciariamente, e
devidamente formalizados, aos efeitos da recupera¢ao judicial.

Neste sentido, vé-se que os recentes julgados sobre a matéria apenas tém atentado que
a propriedade fiducidria € constituida mediante registro publico no Registro de Titulos e
Documentos, a luz do entendimento do artigo 1.361, § 1° do Cddigo Civil Brasileiro. Assim,
entendem que a auséncia do registro da propriedade fiduciaria implica na inexisténcia do
reconhecimento da mesma e, consequentemente, na sujeicdo desses créditos a recuperagao

judicial, na qualidade de crédito quirografario, se inexistente alguma garantia real:

Agravo de instrumento. Recuperacdo judicial. Decisdo que liberou "trava
bancéaria" em relacdo a recebiveis objeto de cessdo fiduciaria de crédito.
Cédula de crédito bancéario com contrato de constituicdo de alienacdo
fiduciaria em garantia (cessdo fiducidria de direitos de crédito). Direitos de
crédito (recebiveis) tém a natureza legal de bens moveis (art. 83, III, CC) e
se incluem no § 3° do art. 49, da Lei n°® 11.101/2005. Propriedade fiduciaria
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que se constitui mediante o registro do titulo no Registro de Titulos e
Documentos. Inteligéncia do art 1.361, § 1°, do Codigo Civil. Titulos
protocolizados no Registro Publico ap6s o requerimento da recuperacio
judicial ndo constituem a cessdo fiducidria e equivalem a auséncia do
registro que implica inexisténcia da propriedade fiduciaria. Créditos sujeitos
aos efeitos da recuperagdo, classificados como quirografarios. Agravo

improvido com revogacgdo da liminar suspensiva.

Verifica-se assim que o entendimento jurisprudencial firmado pela Camara Especial

de Faléncias e Recuperagdes Judiciais de Direito Privado do Tribunal de Justi¢a do Estado de

Sao Paulo, ¢ no sentido de reconhecer a ndo sujei¢ao aos efeitos da recuperacao judicial do

crédito oriundo de cessdo fiduciaria, quando este encontrar-se devidamente formalizado:

Recuperacao judicial - Despacho judicial que deferiu o desbloqueio de bens
por parte do agravante, liberando-os para a agravada e recuperada -
Inadmissibilidade - Cédula de crédito flancario com contrato de constituigdo
de alienagdo fiducidria em garantia (cessdo fiducidria de direitos de crédito) -
Os direitos de créditos s@o bens moveis para os efeitos legais (art. 83, 11, do
CC) e se incluem no § 3° do art. 49 da Lei 11.101/2005 - Propriedade
fiduciéria constituida com o registro do contrato - Aplicacdo do disposto no
art. 49, §§ 3°e 5° da Lei 11.101/2005 - Recurso interposto tempestivamente,
ou seja, dentro do prazo legal, contado a partir do dia em que o agravante
teve efetivamente vista dos autos - Agravo de instrumento conhecido e
provido.

Assim, vem se consolidando o entendimento nos Tribunais de Justi¢a de que o crédito

garantido por alienagdo ou cessdo fiduciaria ndo se submete ao procedimento de recuperagao

judicial da empresa devedora. Logo, firmado esta o posicionamento de que ndo se submete a

recuperacado crédito de terceiro.

6. Conclusao

O presente trabalho buscou, através de elementos legais, jurisprudenciais e

doutrindrios, trazer a discussdo acerca de alguns desdobramentos e implicacdes da nao

submissao dos créditos oriundos de cessdo ou alienacao fiduciaria aos efeitos da recuperagao

judicial.

Assim, mostra-se fundamental a observancia dos conceitos juridicos e legais sobre a

matéria, sendo necessaria, inclusive, uma andlise lo6gica sobre a questdo de forma a adotar

algumas premissas necessarias a uma conclusio segura.
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Portanto, considerando que estdo sujeitos a recuperagdo todos os créditos do devedor
existentes na data do pedido, considerando o crédito cedido fiduciariamente ¢ de propriedade
do cessionario fiduciario, sendo assim crédito de terceiro, logo, os créditos objeto de cessao
fiduciéria ndo se submeterdo aos efeitos da recuperacdo judicial por andlise 16gica e por forga

do artigo. 49, § 3°da Lei 11.101/2005.
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ACAO CIVIL PUBLICA NA IMPLEMENTACAO DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS

PUBLIC ACTION IN THE IMPLEMENTATION OF FUNDAMENTAL
RIGHTS

Nathalia Bocardi'
Luiz Carlos Figueira de Melo >

Resumo: O presente artigo tem por objetivo analisar a evolugdo dos direitos fundamentais desde sua
origem até sua projecdo transindividual, e verificar os mecanismos de efetivagdo disponiveis no
ordenamento juridico, com énfase na Ag¢do Civil Publica, como instrumento de tutela coletiva voltado
a efetivagdo dos direitos fundamentais.

Palavras-chave: acdo civil publica; direitos fundamentais; direitos transindividuais; garantias
fundamentais.

Abstract: The present article has for objective to analyze the evolution of fundamental rights
since its origin until its transindividual projection and verify the effectiveness of mechanisms available
in the legal system, with emphasis on Public Civil Action, as an instrument of collective protection
aimed at the effectuation of fundamental rights.

Key-words: public civil action; fundamental rights; transindividual rights, fundamental
guarantees.

1. Introduciao

Pretende-se com o presente artigo analisar a evolugdo dos direitos fundamentais por
intermédio de uma perspectiva histérica de sua evolu¢do, a fim de compreender o
reconhecimento de dimensdes de direitos fundamentais no ambito das constituigdes dos
Estados, conforme foi sendo verificada sua evolugdo politica.

Diante disso, necessario se faz o estudo da evolugcdo dos mecanismos processuais
voltados a garantir a efetivagdo dos direitos fundamentais, em especial os direitos
metaindividuais, direitos de titularidade coletiva, objeto especifico do presente estudo.

A énfase, contudo, recaira sobre o estudo da acdo civil publica, mecanismo processual
que constitui uma garantia fundamental essencial para a protecao as normas constitucionais de
direitos fundamentais e sua aplicabilidade.

O método de pesquisa sera basicamente tedrico-documental, a partir da leitura do
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material doutrindrio acerca do tema e da coleta de jurisprudéncia a respeito, a partir da
produgcdo de tribunais brasileiros e internacionais. Utilizaremos, portanto, o método
interpretativo e textual, visto que o objetivo da pesquisa ¢ buscar entender a partir da leitura
de doutrina, jurisprudéncia e da legislacdo como a ag¢do civil publica pode ser utilizada para a

efetivacdo dos direitos fundamentais.

2. Direitos fundamentais

2.1. Definicao terminologica

O direito positivo e a doutrina utilizam diversas expressdes para se referir aos direitos
fundamentais, como direitos do homem, direitos humanos, direitos subjetivos publicos,
direitos individuais, liberdades publicas, entre outros. A doutrina vem chamando aten¢do para
a necessidade de uniformizagdo terminoloégica quanto ao significado e conteido dos termos
mencionados, haja vista que até mesmo os textos constitucionais internacionais e patrios,
inclusive a Constitui¢do Federal de 1988, utilizam diversas expressdes para se referir aos
direitos fundamentais.

Sarlet (2001) observou que o legislador constituinte se inspirou na Lei Fundamental da
Alemanha e na Constituicdo Portuguesa de 1976 ao empregar a expressdo direitos
fundamentais para designar aqueles reconhecidos ou outorgados pelo ordenamento juridico
positivo, e defende a ndo utilizacdo dos demais termos, visto que eles ndo correspondem ao
“estagio atual de evolucao dos direitos fundamentais no &mbito de um Estado (democratico e
social) de Direito, até mesmo em nivel do direito internacional, além de revelarem, com maior
ou menor intensidade, uma flagrante insuficiéncia no que concerne a sua abrangéncia”
(SARLET, 2001, p. 32).

Apesar das expressdes direitos humanos e direitos fundamentais serem muitas vezes
utilizadas com sindnimas, haja vista que os direitos fundamentais sempre sdo também direitos
humanos, ja que seu titular ¢ o ser humano, hd uma distingdo entre eles.

Segundo Silva (2004, p.176-178), a expressdo direitos humanos se refere aos
documentos de direito internacional, que reconhecem o ser humano como titular de direitos de
validade universal, ja os direitos fundamentais sdo os direitos reconhecidos no nivel do direito

positivo de cada Estado.

2.2. Perspectiva dos direitos fundamentais
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A andlise da evolucdo historica dos direitos fundamentais tem importancia ndo apenas
como mecanismo de interpretagdo, mas também em razdo da evolugdo do moderno Estado
Constitucional, cuja finalidade ¢ o reconhecimento e garantia do principio da dignidade da
pessoa humana (SARLET, 2001, p. 38).

Ao longo da historia e da evolugdo no reconhecimento dos direitos fundamentais nas
diversas constitui¢des, estes sofreram diversas transformagdes, em especial quanto ao seu
contetdo, titularidade, eficacia e efetividade, de maneira que a doutrina reconhece trés
geracdes de direitos fundamentais.

H4, no entanto, fundadas criticas quanto a imprecisdo terminoldgica da expressdo
“geracdes” de direitos, pois ela poderia ensejar falsa ideia de alterndncia e substitui¢ao
gradativa entre as chamadas geragdes, quando na verdade, o processo que se verifica ¢ de
cumulatividade, complementaridade, de modo que muitos doutrinadores preferem a expressao
“dimensoes” de direitos fundamentais, que alude a um processo de fortalecimento, agregacao
de direitos novos ou de novas projecdes dos reconhecidos anteriormente.

Tém prevalecido opinides quanto a existéncia de trés dimensdes de direitos
fundamentais, no entanto, ha quem defenda a existéncia de uma quarta e até mesmo uma

quinta dimensao de direitos fundamentais (BONAVIDES, 2002, p. 524).

2.3. Direitos de liberdade de primeira dimensao

O reconhecimento de direitos nas primeiras constituicdes escritas foi fruto do
pensamento liberal-burgués do século XVIII, de forte cunho individualista, que surgiram e se
firmaram como direitos do individuo frente ao Estado, tidos como verdadeiros direitos de
defesa, de resisténcia ou de oposicdo do individuo em face do poder do Estado. Sdo os
direitos de liberdade, de cunho negativo, dirigidos a ndo intervencao, a abstencdo do Estado
(SARLET, 2001, p. 50-51).

Constituem o rol desses direitos, de notoria base iluminista, os direitos a vida,
liberdade, propriedade, igualdade perante a lei. Sdo os diretos que Bonavides (2002, p. 517)
denomina de civis e politicos, correspondentes a origem do constitucionalismo moderno.

Silva (2004) entende que liberdade consiste na possibilidade de ‘“coordenacgdo
consciente dos meios necessarios a realizagdo da felicidade pessoal” (SILVA, 2004, p. 232).
A liberdade ¢ inerente a natureza humana, anterior a sociedade, ao Estado e ao Direito, em

razao disso esta entre os primeiros direitos fundamentais reconhecidos.
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2.4. Direitos econémicos, sociais e culturais de segunda dimensio

A revolugdo industrial e os graves desniveis sociais € economicos dela decorrentes
permitiram a constatagdo de que o reconhecimento de liberdade e igualdade formal era
insuficiente para a efetivagdo dos direitos fundamentais, o que deu origem a diversos
movimentos sociais reivindicatorios que passaram a exigir uma conduta ativa do Estado a fim
de se garantir justica social.

Passa-se a reivindicar direitos de cunho positivo, haja vista que se busca ndo mais
evitar a intervencdo do Estado na esfera de liberdade individual, mas sim uma liberdade por
intermédio do Estado, caracterizando o reconhecimento dos direitos a prestagdes materiais do
Estado, o que configura a transi¢do das liberdades formais para as liberdades materiais,
concretas, como os direitos a educagao, satde, assisténcia social e direitos dos trabalhadores.

O reconhecimento desses direitos entre os séculos XIX e XX, em especial nas
constituigdes pds Segunda Guerra, marcaram a transicdo do Estado Liberal para o Estado do
Bem Estar Social ou Welfare State, e correspondem as reivindicagdes das classes menos
favorecidas por garantias de justica social.

Bonavides (2002) destaca que estes direitos de segunda dimensdo “sdo os direitos
sociais, culturais, economicos, bem como os direitos coletivos ou de coletividades,
introduzidos no constitucionalismo das distintas formas de Estado Social, pois que
germinaram por obra da ideologia e da reflexdo antiliberal deste século” (BONAVIDES,
2002, p. 518).

Relacionam-se ao principio da igualdade e se caracterizam por direitos a prestagdes
materiais do Estado, nem sempre concretizaveis por falta ou limitagdo essencial de meios e
recursos. Sua judicialidade ¢ questionada, em razdo de virem previstos em normas
constitucionais de eficacia limitada, e de exigirem prestacdes positivas por parte do Estado,
que dependem da alocagdo e investimento de recursos publicos.

No entanto, o principio da aplicabilidade imediata dos direitos fundamentais, previsto
no artigo 5°, § 1° da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), determina que os direitos

de segunda dimensao se tornem tdo justicidveis quanto os da primeira.

2.5. Direitos de solidariedade e fraternidade de terceira dimensao

Esses direitos se distinguem dos reconhecidos nas dimensdes anteriores pelo fato de

serem titularizados por grupos de pessoas, de modo que sdo também denominados de direitos
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de titularidade difusa ou coletiva, dentre os quais o direito a paz, autodeterminagdo dos povos,
desenvolvimento, meio ambiente e qualidade de vida, conservacao e utilizagdo do patrimonio
historico e cultural, comunicacdo, decorrentes das novas reivindicagdes do homem diante dos

impactos produzidos pelo desenvolvimento tecnolégico. Tais direitos, na licdo de Bonavides:

Nao se destinam especificamente a protecao dos interesses de um individuo,
de um grupo ou de um determinado Estado. Tém primeiro por destinatdrio o
género humano mesmo, num momento expressivo de sua afirmagdo como
valor supremo em termos de existencialidade concreta (BONAVIDES, 2002,
p. 523).

Sarlet (2001) salienta que os direitos de terceira dimensao sdo chamados de direito de
solidariedade e fraternidade “em face de sua implicagdo universal ou, no minimo,
transindividual, e por exigirem esfor¢os e responsabilidades em escala at¢é mesmo mundial
para sua efetivacdo” (SARLET, 2001, p. 53).

Ha doutrinadores que reconhecem a existéncia de uma quarta dimensdo, como
preconiza Bonavides (2002, p. 524). Ela seria resultado da globalizacdo dos direitos
fundamentais, sendo composta pelos direito a democracia, informacao, e pluralismo. Ha até
quem defenda a existéncia de uma quinta dimensao.

Esses direitos consistem em novas projecdes ¢ adaptacdes dos direitos fundamentais
reconhecidos, no entanto, ndo sdo reconhecidos no ambito internacional como uma dimensio
autonoma. Assim sendo, predomina o reconhecimento de trés dimensdes de direitos
fundamentais, que correspondem a triade ideologia da revolugdo Francesa, “Liberdade,
Igualdade, Fraternidade”.

Bonavides (2002, p. 524) observou que as trés geragdes de direitos fundamentais se
traduziram em um processo cumulativo e qualitativo, que tornou material e concreta a
universalidade desses direitos, substituindo a universalidade abstrata do lema da revolucao
francesa do século XVIII, de inspiragdo jusnaturalista. Assim, os direitos de primeira, segunda
e terceira dimensdes sdo chamados respectivamente de direitos de liberdade, igualdade e
fraternidade.

Oportuno ressaltar que a base, o fundamento essencial do reconhecimento dos direitos
fundamentais ¢ a materializagdo da protecdo ao principio fundamental da dignidade da pessoa
humana.

Dignidade ¢ qualidade inerente a pessoa humana, “sendo irrenunciavel e inalienavel na

medida em que constitui elemento que qualifica o ser humano como tal [...].” Sarlet (2001, p.
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106-107) enfatizou que a dignidade ¢ a capacidade humana de autodeterminar de forma

consciente sua conduta, e disso extrai que:

Onde ndo houver respeito pela vida e pela integridade fisica do ser humano,
onde as condigdes minimas para uma existéncia digna ndo forem
asseguradas, onde a intimidade e identidade do individuo forem objeto de
ingeréncias indevidas, onde sua igualdade relativamente aos demais ndo for
garantida, bem como onde ndo houver limitagdo do poder, ndo havera espaco
para a dignidade da pessoa humana, e esta ndo passard de mero objeto de
arbitrio e injusticas (SARLET, 2001, p. 110-111).

A dignidade da pessoa humana ndo foi inserida no rol dos direitos fundamentais pelo
constituinte de 1988, mas entre os principios fundamentais, no artigo 1°, inciso III da
Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988).

Assume relevo, assim como os demais principios fundamentais constitucionais, por se
tratar de norma axiologico-valorativa e hermenéutica, ndo apenas dos direitos fundamentais,
mas de toda a ordem constitucional, e de fundamento para a deducdo de direitos fundamentais
decorrentes, conforme dispde o artigo 5°, § 2° da Constitui¢do Federal (SARLET, 2001, p.
118).

2.6. Os direitos fundamentais na constituicao federal de 1988

Sarlet (2001, p. 69) observou que as caracteristicas da Constituicdo de 1988 tém
relevancia na verificacdo da eficacia dos direitos fundamentais, especialmente sua natureza
analitica, programatica e dirigente, notadamente em razdo da amplitude do elenco de direitos
fundamentais previsto pelo legislador constituinte.

O forte cunho programatico e dirigente da Constituicdo Federal significa que muitas
das normas constitucionais dependem de regulamentacdo infraconstitucional para gerar a
plenitude dos seus efeitos, mesmo diante da redacdo do artigo 5° § 1°, que prevé a
aplicabilidade imediata das normas definidoras de direitos fundamentais.

Importante inovagdo que ressaltou a relevancia dos direitos fundamentais foi a
disposicao do artigo 5°, § 1°, que prevé a aplicabilidade imediata das normas definidoras de
direitos e garantias fundamentais.

Silva analisando essa disposi¢@o explicita seu significado:

Em primeiro lugar, significa que elas sdo aplicdveis até onde possam, até
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onde as institui¢cdes oferegam condi¢des para seu atendimento. Em segundo
lugar, significa que o Poder Judiciario, sendo invocado a proposito de uma
situacdo concreta nelas garantida, ndo pode deixar de aplica-las, conferindo
ao interessado o direito reclamado, segundo as institui¢des existentes
(SILVA, 1999, p. 165).

Apesar da posicdo topografica do dispositivo, que poderia sugerir uma aplicagdo
restrita aos direitos individuais e coletivos do artigo 5° (de acordo com uma interpretacao
literal), grande parte da doutrina tem entendido que o § 1° do artigo 5° ndo se aplica apenas a
uma categoria de direitos fundamentais, mas também aos demais direitos fundamentais
constantes do catdlogo constitucional, bem como aos previstos em outras partes do texto
constitucional, fora do catdlogo, e também em tratados internacionais (uma vez que o artigo
5°, § 2° da Constituigdo permite essa ampliacdo para reconhecer direitos fundamentais
implicitos e decorrentes, ou seja, previstos fora do catdlogo do artigo 5°, mas dotados de
fundamentalidade formal e material).

Sarlet (2001) entende que a norma do § 1° do artigo 5° tem cunho principioldgico e a
considera um “mandado de otimizacdo”, estabelecendo aos trés Poderes a obrigagdo de
reconhecer a maior eficacia possivel as normas de direitos fundamentais. Assim, “no
concernente aos direitos fundamentais a aplicabilidade imediata e eficicia plena assumem a
condi¢dao de principio geral, ressalvadas exce¢des que, para serem legitimas, dependem de
convincente justificagdo a luz do caso concreto” (SARLET, 2001, p. 250).

Uma vez que a doutrina reconhece a existéncia de outros direitos e garantias
fundamentais fora do catdlogo do artigo 5°, perfeitamente possivel reconhecer a agdo civil
publica como um instrumento constitucional de prote¢do aos direitos fundamentais. Em
especial, os direitos de cunho coletivo merecem um instrumento processual de natureza

coletiva para garantir sua eficaz implementacao.

3. A¢do civil publica

3.1. Antecedentes da lei da acdo civil publica

Antes da entrada em vigor da Lei de A¢do Civil Publica, nosso ordenamento juridico
processual so previa instrumentos de tutela voltados a solugdo de conflitos individuais,
admitindo-se, portanto, apenas a legitimacao ordindria, na qual a parte no processo ¢ a titular
do direito em litigio (artigo 3° do Cddigo de Processo Civil) e a legitimagdo extraordindria, ou
substituicdo processual, em que a parte do processo ndo coincide com o titular do direito

material, apenas nos casos admitidos por lei (artigo 6° do Cédigo de Processo Civil).
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Com a edi¢ao da Lei n® 7347, de 24 de julho de 1985, é que o ordenamento juridico
brasileiro passou a prever um instrumento processual adequado a tutela de direitos difusos e
coletivos, mediante a atribuicdo de legitimidade extraordindria a determinados orgdos e
entidades.

A expressao acgdo civil publica foi utilizada pela primeira vez na Lei Organica
Nacional do Ministério Publico, a Lei Complementar n® 40, de 13 de dezembro de 1981,
revogada e substituida pela Lei n® 8625 de 12 de fevereiro de 1993, mas foi consagrada na Lei
n°® 7347/1985. Passou a integrar o texto da Constituicdo Federal de 1988, cujo artigo 129,
inciso III, a elencou entre as fungdes institucionais do Ministério Publico.

A Lei de Agao Civil Publica ndo definiu as expressdes interesses difusos e interesses
coletivos. Coube a doutrina conceitud-las, até que em 11 de setembro de 1990, com a edi¢ao
da Lei n® 8078, o Cddigo de Defesa do Consumidor a defini¢@o passou a ser legal.

O Cédigo de Defesa do Consumidor, em seu artigo 81, definiu os interesses difusos e
coletivos e ampliou o objeto da agdo civil publica para a tutela dos interesses individuais
homogéneos, desde que socialmente relevantes, conforme ponderam a doutrina e a
jurisprudéncia (ALMEIDA, 2001, p. 33).

Assim, os bens tutelados por meio de acdo civil publica estdo elencados no art. 129,
inciso III da Constituicdo Federal de 1988 e no artigo 1° da Lei 7347/1985. Importante
observar, ainda que o Cdédigo de Defesa do Consumidor reinseriu na Lei de Acdo Civil
Publica a clausula genérica, estendendo a protecdo a “qualquer outro interesse difuso ou
coletivo” por meio de agdo civil publica, expressdo vetada pelo presidente da republica a
época de sua edicao.

A Lei da Acdo Civil Publica conferiu legitimidade para a propositura dessa agdo ao
Ministério Publico, Defensoria Publica, Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
autarquia, empresa publica, fundagdo e sociedade de economia mista, e as associa¢des
constituidas hd pelo menos um ano, nos termos da lei civil e que incluam, entre suas
finalidades institucionais, a protecdo ao meio ambiente, ao consumidor, a ordem econdmica, a
livre concorréncia ou ao patrimonio artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico.

O reconhecimento pela Constituicdo Federal de direitos transindividuais passou a
exigir mecanismos processuais adequados para a sua tutela. Diante disso, a agdo civil publica
¢ o instrumento processual de defesa dos direitos fundamentais de titularidade metaindividual,
dai ser reconhecida como uma garantia instrumental constitucional.

Conforme enfatizou Lenza (2003, p. 24-25), as mudangas sociais, provocadas pelos

movimentos sociais reivindicatorios acarretaram as mudangas no modelo de Estado e,
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consequentemente, o reconhecimento de novos direitos, a principio preponderantemente
individuais, até passarem a ser reconhecidos os interesses de grupos e de titularidade
transindividual.

Essa evolucdo do direito material provocou a necessidade de adequagdo do direito
processual, que passou a ser insuficiente para tutelar a nova realidade social e proteger os
cidadaos contra a violagdo desses direitos transindividuais.

Pedro Lenza destaca as vantagens da tutela jurisdicional coletiva:

Muitas vezes [...] a agdo individual mostra-se inapropriada, do ponto de vista
econdmico, para se pretender uma tutela jurisdicional adequada, bem como o
autor individual vé-se intimidado diante da grandeza da parte contraria em
contraposicdo a sua pretensdo diminuta (LENZA, 2003, p. 90).

A evolugdo do processo para a tutela coletiva teve a finalidade de garantir o acesso a
ordem juridica justa, a prestag¢do jurisdicional do Estado, no intuito de proteger esses novos
direitos contra lesdes ou ameacgas provocadas por atitudes arbitrarias do Estado ou dos
particulares, conforme garante o artigo 5°, inciso XXXV, da Constitui¢do Federal.

Com a finalidade de suprir a falta de previsdo em nosso ordenamento juridico de um
instrumento processual adequado a tutela desses novos direitos ¢ que foi editada a Lei da

Ac¢ao Civil Publica, adaptando a sistematica processual a esse novo tipo de litigio.

3.2. Acao civil publica como garantia fundamental

Segundo Bonavides (2002, p. 482), garantia ¢ um meio de defesa que se coloca diante
de um direito, mas que ndo se confunde com este. Portanto, direito ¢ a faculdade natural ou
legal reconhecida ao sujeito para praticar ou deixar de praticar certos atos, enquanto garantia ¢
o requisito de legalidade que defende esse direito contra lesdes e ameagas.

As garantias ndo sdo um fim em si mesmas, mas instrumentos de tutela dos direitos
fundamentais, tendo, portanto, natureza instrumental (SILVA, 2004, p. 187-188).

As disposicdes constitucionais imprimem existéncia legal aos direitos reconhecidos
sd0 chamadas de meramente declaratorias, enquanto que as disposi¢cdes que estabelecem
dever de absten¢do ou de prestagdo ao Estado com o fim de proteger esses direitos sdo
denominadas assecuratorias e materializam as garantias fundamentais.

Diversas garantias processuais foram previstas na Constitui¢do Federal de 1988, entre
as quais podemos citar o mandado de injun¢do (artigo 5°, inciso LXXI), o mandado de

seguranga (artigo 5°, inciso LXIX e LXX), o habeas data (artigo 5°, inciso LXXII), bem como
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as previstas fora do catdlogo do artigo 5° como a argui¢do de descumprimento de preceito
fundamental (artigo 102, § 1°), e a Ac¢do Civil Publica, prevista no artigo 129, inciso 1II, da
Constituicao, objeto desse estudo, haja vista que o artigo 5°, § 2° permite essa abertura para o

reconhecimento de direitos e garantias fundamentais decorrentes.

3.3. A acio civil publica na implementacio dos direitos fundamentais

A doutrina ndo ¢ pacifica quanto a possibilidade de utilizacdo da agdo civil publica
para a efetivacdo dos direitos fundamentais, sobretudo quanto a sua utilizagdo na protecao de
direitos fundamentais sociais, normalmente previstos em normas constitucionais de eficacia
limitada, e que exigem complementacdo pelo legislador infraconstitucional para gerar a
plenitude de seus efeitos. Além de que esses direitos exigem prestacdes positivas por parte do
Estado, bem como exigem dispéndio de recursos para sua implementagdo por meio de
politicas publicas em beneficio da coletividade.

A viabilidade da utilizagdo da acdo civil publica para o pleito envolvendo a
implementagdo dessas politicas publicas poderia ser questionada com base no argumento de
que constitui invasdo da esfera administrativa nos aspectos da conveniéncia e oportunidade, o
que constitui usurpag¢do de fungdo, de competéncia discriciondria e violagdo ao principio
constitucional da separacdo dos poderes, no entanto, esse entendimento vem sendo derrubado,
conforme se demonstrara na argumentacao a seguir.

Almeida (2001, p. 71) defende a possibilidade de utilizagdo da acdo civil ptblica para
a implementacdo de politicas publicas, definidas na Constituigdo e nas normas
infraconstitucionais integradoras, visando o efetivo exercicio dos direitos sociais e que,
portanto, constituem uma ordem que vincula a administracdo. Segundo o autor, sua
implementagdo ndo se encontra no ambito de discricionariedade do administrador, e seu

descumprimento gera ofensa a Constituicdo e as leis. E completa:

Se ndo fosse possivel a utilizacdo da Acdo Civil Publica para esse fim o
administrador estaria livre para descumprir normas constitucionais e legais,
inclusive orgamentarias, sem poder ser compelido na via judicial ao
respectivo cumprimento (ALMEIDA, 2001, p. 73).

Nesse sentido, Alonso Junior (2005, p. 209), em seu artigo “A amplia¢do do objeto das
acdes civis publicas na implementacdo dos direitos fundamentais”, defende que a acdo civil
publica pode ser utilizada diante da verificacdo de ameaca, lesdo ou sonegagdo de direitos

coletivos fundamentais, previstos no artigo 5° da Constitui¢do Federal.
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Observou que o alcance da agdo civil publica ¢ mais factivel quando se trata de
direitos previstos em normas de maior concretude e efetividade, como ¢ o caso dos direitos
fundamentais previstos no artigo 5°, estabelecidos como obriga¢do de fazer ou ndo fazer ao
Estado, enquanto que se verifica maior dificuldade de implementacdo dos direitos
fundamentais sociais, normalmente previstos em normas constitucionais de eficacia limitada,
que dependem de concretizagdo pelo legislador infraconstitucional para obter plena eficacia, o
que dificulta sua aplica¢do imediata.

A falta de previsdo infraconstitucional determinando a atua¢do da administragao
publica abre espaco para a alegagdo de insuficiéncia de recursos ou falta de dotacdo
orcamentaria para o investimento e implementagdo dos direitos fundamentais. Dai a
importancia da interferéncia do poder judicidrio, tanto por meio das a¢des individuais quanto
das coletivas para fiscalizar a atuagdo do poder publico e identificar desvios e desperdicios.

De fato, ¢ vedado ao judicidrio analisar o mérito administrativo, ou seja, a
conveniéncia e oportunidade dos atos administrativos, no entanto, a ma utilizagdo de recursos
publicos, causadora da auséncia ou insuficiéncia de investimentos na implementa¢do de
direitos fundamentais, configura ofensa aos principios constitucionais da proporcionalidade,
razoabilidade, eficiéncia, moralidade e legalidade, autorizando a atuagdo do poder judiciario
no sentido de exercer o controle de legalidade e constitucionalidade dos atos da
administracao.

Alonso Junior (2005, p. 212) destaca que, nos ultimos anos, os tribunais t€m
relativizado a discricionariedade administrativa, desestimulando sua alegacdo como obstaculo
a implementagdo dos direitos fundamentais. Chama a atencdo para a extensdo do objeto da
acao civil publica e para a sua importancia no controle judicial dos atos administrativos, pois
diante de uma ilegalidade estatal, o judiciario poderd exigir uma a¢do do Estado para a
efetivacdo dos direitos fundamentais.

Essa atuacdo do judicidrio ndo configura usurpacdo de competéncia do Executivo ou
Legislativo, mas sim exercicio de tipica funcdo jurisdicional de fiscalizagdo e garantia do
cumprimento da Constitui¢do Federal e das leis, diante da omissdo ou atuagdo insuficiente do
Estado. Nesse sentido afirma Alonso Junior:

7

O objeto desse tipo de acdo coletiva ¢ amplo e mesmo a conveniéncia e
oportunidade da Administragdo devera ser acompanhada. Se a conclusédo for
no sentido de que a alternativa de ndo agir representa ofensa aos direitos
fundamentais, havendo condi¢des para uma atuacdo positiva, havera base
para a propositura da acdo. O mesmo se diga se ao agir houver pretericdo de
valores significativos ao “Estado Democratico de Direito” e a “conveniéncia
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e oportunidade” administrativa contemplar valor insignificante no quadro
valorativo dominante no seio social ¢ normativo (ALONSO JUNIOR, 2005,
p. 215).

A utilizacdo da ag@o civil publica pelo judicidrio para determinar a adequagdo dos
investimentos e politicas publicas para a efetivagdo dos direitos subjetivos dos cidadaos
conforme determina a Constituicdo Federal constitui interferéncia legitima, além de garantir a
participag@o popular no controle social.

Diante disso, resta justificada a necessidade de garantir a ampla utilizagdo desse
instrumento processual coletivo para a implementa¢do dos direitos fundamentais, passiveis de

efetivagdo, mas injustificadamente ignorados aos cidadaos.

4. Conclusao

Diante do exposto, ¢ possivel concluir que a agdo civil publica constitui uma garantia
fundamental instrumental destinada a protecdo aos direitos fundamentais transindividuais,
prevista no artigo 129, III da Constitui¢do Federal (ndo deixa de ser uma garantia fundamental
por estar prevista fora do catalogo constitucional do artigo 5°, uma vez que o § 2° do mesmo
artigo admite a existéncia de outros direitos e garantias fundamentais decorrentes, fora do
catalogo, ou seja, em outras partes do texto constitucional) e regulada pela Lei n® 7347/1985.

A Lei da Acdo Civil Publica representou uma importante inovagdo no sistema
processual brasileiro, uma vez que estabeleceu novas regras para um processo coletivo,
adequado a prote¢do dos novos direitos reconhecidos a partir do Estado Social, os direitos
fundamentais transindividuais.

A criagdo dessa garantia processual permitiu a intervencdo do poder judiciario na
fiscalizacdo e determinag¢do da efetivagdo dos direitos fundamentais, a fim de garantir a
protecdo minima reconhecida aos cidaddos, bem como o respeito e a manuten¢do da ordem

constitucional.
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