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A CONCRETIZACAO DOS DIREITOS SOCIAIS E A LEGITIMIDADE
DO MINISTERIO PUBLICO

THE ACHIEVEMENT OF SOCIAL RIGHTS AND THE LEGITIMACY
OF THE PUBLIC PROSECUTION

Patricia Vieira dos Santos Fernandes'

Resumo: O presente artigo versa sobre a necessidade de concretizagdo dos direitos sociais, uma vez que
tratam-se de normas programaticas de carater limitado. Apesar do discurso da aplicabilidade imediata
dos direitos fundamentais, previsto no artigo 5°, § 1° da Constituicdo Federal de 1988, os direitos
fundamentais sociais ndo sdo implementados na realidade, em razdo das infundadas justificativas do
Poder Publico em invocar a clausula da reserva do possivel para eximir-se da obrigacdo de concretiza-
los. Nesse contexto, insurge a legitimidade do Ministério Publico, mediante a utilizacao de agdes civis
publicas, para forcar o Poder Publico a cumprir os direitos sociais, bem como criar outras politicas
publicas, mediante a intervengdo do Poder Judiciario.

Palavras-chave: Direitos fundamentais sociais; clausula da reserva do possivel; legitimidade do
ministério publico; intervenc¢do do poder judiciario; concretizagao dos direitos sociais.

Abstract: The present article discusses about the necessity of the Social rights (Social access)
concretization, inasmuch as they concern in a limited character. Despite the immediate appliance of the
Fundamental rights, foreseen in the article 5°, § 1° of the Federal Constitution from 1988, the Social
Fundamental rights are not implemented in the reality, due to the unfounded justifications of Public
utility by invoking the clause of “reserva do possivel” (legal breach) to exempt from the responsibility of
making it true. In this sense, it calls to the Public Ministry legitimacy, by the use of Public civil actions,
to force the Public utility to do its part on the Social rights, as well as create other Public policies,
through the intervention of the Judicial system.

Key-words: Social Fundamental rights, Public Ministry legitimacy, Judicial system intervention and
concretization of the Social rights.

1. Introducao

Em que pese a disposi¢ao expressa na Constitui¢do brasileira de 1988, da aplicabilidade
imediata dos direitos fundamentais, perceberemos no presente trabalho, que tais direitos,
notadamente os direitos sociais, infelizmente, ndo seguem esta determinagdo normativa, haja
vista que constituem normas abertas, as quais exigem implementacdo por parte do Estado.
Assim, para que tais direitos sejam efetivamente concedidos, sobretudo aos mais necessitados,
faz-se necessaria a atuagao do Estado através de recursos or¢amentarios. Contudo, o ente estatal
ndo vem desenvolvendo bem seu papel, tendo em vista a ma distribui¢ao dos recursos publicos
e os enormes gastos uteis por parte dos Poderes Executivo e Legislativo. E preciso enxugar a

maquina publica para melhor distribuir tais recursos e, efetivamente, concretizar os direitos
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sociais.
Para tanto, partiremos de uma definicdo de direitos sociais € os contextualizaremos
historicamente nas quatro dimensdes dos direitos fundamentais.

Por conseguinte, demonstraremos que a atuacao do Estado ndo é suficiente para concretizar
tais direitos, haja vista que o mesmo se vale da clausula da reserva do possivel para justificar suas
desarrazoadas omissdes na concretizacao de tais direitos. Diante disso, indispensavel a atuagao
do Ministério Publico, 6rgdo este legitimado legalmente e constitucionalmente para zelar pelo
efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica aos assegurados
na Constitui¢do, se valendo, a seu turno, de medidas judiciais necessarias para buscar essas
garantias, tais como a agdo civil publica.

A atuacdo do Ministério Publico, entretanto, ndo pode ser solitdria ou mesmo encontrar
barreiras no Poder Judicidrio. Este deve, inegavelmente, intervir nos demais poderes, sem,
contudo, violar o principio da separacdo de poderes, para concretizar os direitos de segunda
dimensdo. Nesse sentido tivemos recente decisdo no Supremo Tribunal Federal, no julgamento
do recurso extraordinario n°® 407.902, julgado em 26 de maio de 2009, reafirmando que o
cidaddo tem direito a determinados medicamentos fornecidos pelo Estado, os quais se tornam

possiveis mediante a atuacdo do 6rgao ministerial, por intermédio da a¢ao civil publica.

2. Direitos sociais e classificacao dos direitos fundamentais

Os direitos sociais surgiram no final do século XIX, mas se consolidaram normativamente
a partir do século XX. Inicialmente estavam inseridos nas constituicdes no contexto da ordem
social, sendo a Constituicao brasileira de 1934, influenciada pela constitui¢ao alema de Weimar,
a primeira carta constitucional, no Brasil, a inscrever um titulo sobre a ordem econdmica e
social.

A Constituicao Federal de 1988, a ser turno, separou aqueles dois institutos, criando, por
conseguinte, capitulos proprios para os direitos sociais (capitulo II, do titulo II) e para a ordem
social (titulo VIII).

Os direitos sociais integram, sem sombra de duavidas, os direitos fundamentais
do homem, constituindo, portanto, segundo José¢ Afonso da Silva, “prestacdes positivas
proporcionadas pelo Estado direta ou indiretamente, enunciadas em normas constitucionais
que possibilitam melhores condi¢cdes de vida aos mais fracos, direitos que tendem a realizar a
igualizagdo de situagdes sociais desiguais” (SILVA, 2001, p. 291). Traduzem, portanto, direitos
que ultrapassam a esfera dos direitos individuais. Por outro lado, possuem natureza juridica de
verdadeiros “direitos de crédito” (BULOS, 2002, p. 367), pois envolvem poderes de exigir,
através de prestagdes positivas do Estado.

Os destinatarios desses direitos sdo os hipossuficientes (sujeitos ativos), na medida

em que buscam concretizar o principio da igualdade real, amparando os menos favorecidos,
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proporcionando-lhes melhores condigdes de vida, condignas com o primado da igualdade real.

Ja o sujeito passivo desses direitos € o ente estatal. Disso advém o dever-poder do Estado em

assegurar, dentre outros, saude, educacao, cultura, moradia e trabalho aqueles.

Os direitos sociais pertencem a segunda dimensao (ou geragao) de direitos fundamentais.
Preferimos usar a expressao “dimensdo” a gerag¢do, compartilhando dos ensinamentos de Ingo
Wolfgang Sarlet (2003, p. 284), o qual preleciona que o termo “geragdes” de direito pode
levar a falsa impressao da substitui¢do gradativa de uma geragao por outra, o que ndo constitui
verdade, j& que ambas se complementam numa gradual evolugdo sistematica.

Os direitos fundamentais de primeira dimensao surgiram no século XVIII, influenciados
pelas Revolugdes liberais norte-americana de 1787 e Francesa de 1791. Estdo consubstanciados
na idéia de liberdade e constituem os diretos civis e politicos. Correspondem a fase inicial do
constitucionalismo ocidental. Constituem direitos de defesa (carater negativo), isto €, direitos
subjetivos dirigidos a uma absten¢do e ndo a uma conduta positiva por parte dos poderes
publicos, tipica da segunda dimensao.

Os direitos fundamentais de segunda dimensao, por sua vez, surgiram no século XIX,
tendo como marco histdrico a Revolugdo Industrial. Sao direitos a prestagdes (carater positivo).
Sao denominados de direitos sociais, econdmicos e culturais, ligados a igualdade material, cuja
finalidade ¢ reduzir desigualdades sociais.

Os direitos sociais a prestacdes, diversamente dos direitos de defesa, ndo se dirigem
a protecdo da liberdade e igualdade abstrata, mas sim, encontram-se intimamente vinculados
as tarefas de melhoria, de distribui¢do e redistribuicdo dos recursos existentes, assim como a
criacdo de bens essenciais ndo disponiveis para todos os que deles necessitam. H4, portanto,
um carater positivo, na medida em que ndo se tratam mais de liberdade do individuo perante o
Estado, tais como os direitos de primeira dimensao, mas sim de uma liberdade por intermédio
do Estado. Caracterizam-se por outorgarem aos individuos direitos a prestacdes sociais estatais,
tais como assisténcia social, saude, educacao e trabalho.

Ja os direitos fundamentais de terceira dimensdo, também denominados, direitos de
solidariedade ou fraternidade, constituem direitos de titularidade coletiva e difusa, isto é,
transindividuais ou metaindividuais. Tais direitos surgiram a partir da nitida constatacdo das
diferengas existentes entre paises desenvolvidos e subdesenvolvidos que necessitavam de
colaboracdo. O rol desses direitos ¢ meramente exemplificativo, tais como, meio ambiente, paz,
progresso ou desenvolvimento, direito a autodeterminag¢do dos povos, direito a propriedade
sobre o patriménio comum da humanidade, entre outros.

Ha, por fim, atendéncia de se reconhecer uma quarta dimensao dos direitos fundamentais,
baseada na idéia de pluralidade. O seu marco histérico ¢ a globalizagdo politica, tragado pelo
direito a democracia, a informacgao e ao pluralismo politico. Quando o constituinte menciona
pluralismo politico estd abrangendo a pluralidade de idéias, manifestacdes artisticas, culturais,
religiosas e até mesmo orientagdes sexuais. Isso significa que, ao falar em pluralidade, surge a

necessidade de respeito ao outro, ndo cabendo discriminagdo face as opgdes de terceiros.
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3. A necessidade de concretizacio dos direitos sociais e o principio da vedac¢ao do
retrocesso

De acordo com o paragrafo 1° do artigo 5° da Constituigdo Federal de 1988, todas as
normas que definem direitos fundamentais (género, dos quais sdo espécies, dentre outros, 0s
direitos sociais), t€ém aplicabilidade imediata, ou seja, uma vez assegurados e implementados
normativamente devem ser concretizados. A letra da lei nem sempre corresponde a veracidade
do que ocorre na sociedade, isso porque os direitos sociais constituem normas de carater ou
textura aberta (“open texture”), necessitando, portanto, de uma concretizagdo por parte do
Poder Publico, em conformidade com os anseios da sociedade.

Ao Poder Publico incumbe a tarefa e o dever de extrair das normas que definem
direitos fundamentais sociais, a maior eficacia possivel, outorgando-lhes, nesse sentido, efeitos
reforcados relativamente as demais normas constitucionais, tendo em vista o conteudo do
proprio § 1° do artigo 5°.

Além de constituirem normas de textura aberta, os direitos sociais sdo, também, normas
programaticas, isto €, normas de eficacia limitada, que ndo produzem todos os efeitos que delas
se esperam desde logo. Para José Afonso da Silva, o comando do §1° do artigo 5° ndo resolve

todas as questdes, porque

a Constituicdo mesma faz depender de legislacdo ulterior a aplicabilidade
de algumas normas definidoras de direitos sociais e coletivos. Por regra,
as normas que consubstanciam os direitos fundamentais democraticos e
individuais sdo de aplicabilidade imediata, enquanto as que definem os
direitos sociais tendem a sé-lo também na Constitui¢do vigente, mas algumas,
especialmente as que mencionam uma lei integradora, sdo de eficicia limitada
e aplicabilidade indireta (SILVA, 2001, p. 185).

E inegavel que a concretizagdo dos diretos sociais necessita de recursos estatais,
contudo, o Estado ndo deve se eximir de tais obrigacdes através de infundadas e desarrazoadas
justificativas, tais como a alega¢do da famigerada clausula da reserva do possivel. O Estado
deve estabelecer prioridades nos gastos publicos e garantir pelo menos o minimo existencial a
todo ser humano, em obediéncia ao principio constitucional da dignidade da pessoa humana,
insculpido no artigo 1°, inciso III da Constituicdo Federal, que jamais pode ser limitado pela
escassez de recursos economicos do Estado.

Além de garantir o minimo existencial, o Estado ndo pode deixar que um direito social
jé concretizado seja extinto pelos poderes publicos. A isso se denomina Principio da Proibi¢ao
do retrocesso, ou “cliquet”. Este visa fazer com que o ente estatal sempre atue no sentido de
melhorar progressivamente as condigdes de vida da populagdo. Sendo assim, qualquer medida
que tenha por finalidade suprimir garantias essenciais ja implementadas para a plena realizacao

da dignidade de um ser humano, deve ser vista com desconfianca e somente pode ser aceita
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se outros mecanismos mais eficazes forem adotados para alcangar o mesmo desiderato. Nesse
sentido conclui-se que € inconstitucional qualquer medida tendente a revogar os direitos sociais
jaregulamentados, sem a criagdo de outros meios alternativos capazes de compensar a anulagao
desses beneficios. Assim, em tese, somente seria possivel cogitar na revogagdo de direitos
sociais se fossem criados mecanismos juridicos capazes de mitigar os prejuizos decorrentes de
sua supressao.

O principio da vedagdo do retrocesso se projeta em dois planos. Num primeiro plano,
objetiva restringir o poder de reforma, ou seja, se a Constituicdo estabeleceu uma série de
direitos sociais, outras normas, nem mesmo uma emenda constitucional, ndo podem abolir
os direitos ja arduamente conquistados. Em um segundo plano, tal principio dispde que uma
norma que assegura direito as pessoas, passa a integrar o patrimonio destas, ndo podendo ser
delas suprimidas.

A jurisprudéncia brasileira também acolhe tal principio, a exemplo do julgamento pelo
Supremo Tribunal Federal da A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n° 1.946 do Distrito Federal,
em que este Tribunal entendeu, baseado no principio da proibi¢do do retrocesso, que o direito
ao salario maternidade seria uma cldusula pétrea e que, portanto, ndo poderia ser abolido, salvo

se por outra norma mais eficaz.

4. Clausula da reserva do possivel

A clausula da Reserva do Possivel tem origem na Conven¢ao americana do Pacto de Sao
Jos¢é da Costa Rica, em seu artigo 26, o qual preceitua:

Desenvolvimento progressivo. Os Estados Membros comprometem-se a
adotar as providéncias, tanto no ambito interno, como mediante cooperagdo
internacional, especialmente econdmica e técnica, a fim de conseguir
progressivamente a plena efetividade dos direitos que decorrem das normas
econdémicas, sociais e sobre educacdo, ciéncia e cultura, constantes da
Carta da Organizagao dos Estados Americanos, reformada pelo Protocolo de
Buenos Aires, na medida dos recursos disponiveis, por via legislativa ou por
outros meios apropriados.

No ordenamento juridico brasileiro inexiste previsdo expressa de tal clausula. No que
tange a jurisprudéncia, todavia, existe um unico parametro previsto no Supremo Tribunal Federal,
qual seja, a Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental n°® 45, que determina que
a reserva do possivel somente podera ser alegada, quando houver justificativa objetivamente
aferivel.

A implementacdo dos direitos sociais necessita de recursos estatais. Diante dessa
situagdo o ente estatal invoca a cldusula da reserva do possivel, com fundamento no artigo 26
da Convengao, para justificar a ndo concretizagdo dos direitos sociais em virtude da auséncia

de recursos, sustentando, para tanto, que os direitos sociais serdo concretizados “na medida do
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possivel”.

A clausula pode ser fatica, isto ¢, o Estado alega a inexisténcia absoluta dos recursos,
e juridica, ou seja, existem recursos, mas ndo ha autorizacdo or¢camentaria para distribui-los
de modo a atender as expectativas da coletividade no que tange a concretizagdo dos direitos
sociais.

O problema dessa clausula ¢ que ela passou a ser uma justificativa para a omissdo do
Estado, para a ndo concretizagdo dos direitos de segunda dimensdo. Essa cldusula ndo pode
ser alegada pelo ente estatal de forma desarrazoada. Se ele demonstrar que ndo tem vontade
politica para implementar a concretizagdo dos direitos sociais, ndo podera invocar a clausula
da reserva do possivel, uma vez que esta invocacdo torna-se infundada. O Estado ndo pode
manipular indevidamente suas atividades financeiras, politicas e administrativas, a fim de criar
obstaculos artificiais que revelem o ilegitimo propdsito de frustrar a inviabilidade, em favor da
pessoa e dos cidadaos, de condi¢des minimas de existéncia.

E dever de o Estado adotar as medidas necessarias a realizagdo concreta dos preceitos
da Constituicdo. Caso ele se abstenha de cumprir esse dever de prestacdo que a Constitui¢ao
lhe impds, incidird em violagdo negativa do texto constitucional. Essa € a posicao do pleno do
Supremo Tribunal Federal, exposta na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
n°® 45 MC/DF, da relatoria do Ministro Celso de Melo, julgada em 29.04.2004, sendo vejamos:

A omissao do Estado, que deixa de cumprir, em maior ou em menor extensao, a
imposi¢ao ditada pelo texto constitucional, qualifica-se como comportamento
revestido da maior gravidade politico-juridica, eis que, mediante inércia, o
Poder Publico também desrespeita a Constitui¢ao, também ofende direitos que
nela se fundam e também impede, por auséncia de medidas concretizadoras, a
propria aplicabilidade dos postulados e principios da Lei Fundamental.

Nesse sentido o Estado ndo pode se abster por completo do cumprimento das
normas referentes aos direitos sociais, alegando a cldusula da reserva do possivel. As normas
programaticas possuem um minimo existencial, segundo a doutrina constitucionalista brasileira
e a orientacdo jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal. Esse minimo deve, obviamente,
ser assegurado, sob pena de as normas programaticas constituirem meras promessas utdpicas e
inconsequentes, sem efetiva concretizacdo, ainda que minima.

O escopo das Constituicdes modernas, e, notadamente, da Carta de 1988, ¢ promover
o bem-estar do homem, cujo ponto de partida estd, segundo o Supremo Tribunal Federal, “em
assegurar as condi¢des de sua propria dignidade, que inclui, além da protecdo dos direitos
individuais, condi¢des materiais minimas de existéncia”. Todo ser humano precisa de um
minimo existencial para sobreviver. Isso representa de certo modo o principio da dignidade
humana, previsto no artigo 1°, inciso III da Constitui¢do de 1988, como um dos fundamentos
da Republica Federativa do Brasil. Tal principio representa o nucleo axioldgico da Constitui¢ao

Federal e um sobreprincipio, capaz de nortear todo o ordenamento juridico, seja constitucional
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ou infraconstitucional.

Nesse sentido, 0 minimo existencial deve ser objeto de interven¢do do Estado mediante a
exigéncia de prestagdes estatais positivas. A sua protecao positiva se realiza de diversas formas,
como exemplo, a entrega de prestacdes de servico publico especifico e divisivel, como ocorre
na prestacgao jurisdicional, a educag@o primaria, a satde publica, os programas de assisténcia a
populacdo carente (merenda escolar e leite, por exemplo).

Por outro lado, existe a limitagdo de recursos, situacdo que ndo pode ser ignorada, pois
¢ realmente impossivel coagir o Estado a providenciar imediatamente a todos os cidadaos,
um emprego, uma moradia, uma vaga em creche, um tratamento médico-cirurgico de alta
complexidade, e outras prestagdes dessa natureza. Contudo, mesmo diante dessa situacao,
acreditamos ser possivel a concretizacdo dos direitos sociais, ainda que minimos, através de
organizag¢do no estabelecimento das prioridades orcamentarias estatais.

O Estado inegavelmente arrecada recursos, e muito, através, por exemplo, de inimeros
tributos cobrados direta ou indiretamente da populagao. Tais tributos chegam hoje a comprometer
mais de 1/3 da renda das pessoas. Isso ¢ fato comprovado, basta abrir os jornais ou assistir aos
programas televisivos para nos depararmos com tal informacdo. O Estado arrecada muito e gasta
muito de forma desorganizada. A guisa de exemplo podemos citar as recentes noticias de uso
de cartdes corporativos para pagamento de despesas pessoais de governamentais, a construgao
de “castelos” e casas luxuosas, provavelmente com desvio de verbas publicas, em verdadeira
ofensa & moralidade administrativa, além de outros fatos semelhantes. E claro que os gastos
estatais ndo se resumem somente a tais fatos, mas a um conjunto de fatores. A verdade ¢ que o
Estado arrecada muito e gasta mal. Diante disso, € necessario que o Estado se organize de modo
a enxugar a maquina publica, contendo gastos desnecessarios e, a0 mesmo tempo, estabelecendo
os alvos prioritarios dos gastos publicos, tendo em vista a concretizagdo dos direitos sociais
referentes a0 minimo existencial, digno de todo o ser humano. Assim, primeiramente, deve
o ente estatal atingir as prioridades do minimo existencial, para sé entdo, discutir o qué e em
quais projetos investir com os recursos remanescentes. Caso esse minimo existencial nao
seja concretizado pelo Estado, através de suas politicas publicas, deverd, incontestavelmente,

intervir o Poder Judiciario.

5. A intervencio judicial na concretizacio dos direitos sociais

Havendo irrazoavel omissdo do Estado em concretizar os direitos sociais, econdmicos
e culturais, em razao de abusivo comportamento governamental, ou injustificavel inércia estatal
em assegurar as condi¢gdes minimas necessarias a uma existéncia digna e essenciais a propria
sobrevivéncia do individuo, deve o Poder Judiciario intervir para fim de viabilizar, a todos, o
acesso aos direitos de segunda dimensao.

Em regra, tendo em vista, o principio fundamental da separacdo dos poderes, previsto
no artigo 2° da Constitui¢ao Federal de 1988, o Poder Judiciario ndo deveria intervir em esfera
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reservada a outro Poder (Legislativo ou Executivo), para controlar, discricionariamente, as
opcdes de organizagdo e prestagdo dos servigos referentes a tais poderes, a ndo ser, por 6bvio,
quando houver evidente e arbitraria violagdo de dever constitucional.

No entanto, o Supremo Tribunal Federal, brilhantemente, j& se manifestou nesse
sentido, reconhecendo cada vez mais a necessaria revisdo do referido dogma da separacdo
dos poderes em relacdo ao controle dos gastos publicos e da prestagdo dos servigos basicos no
Estado Social, tendo em vista que os Poderes Legislativo e Executivo no Brasil se mostraram
incapazes de garantir um cumprimento racional dos respectivos preceitos fundamentais.

Assim sendo, o Poder Judicidrio poderd intervir nas questdes de politicas publicas,
estabelecendo, inclusive, as prioridades a serem alcangadas pelo Poder Executivo no que tange
a concretizacdo dos direitos sociais. Esse poder ¢ denominado “judicializagdo da politica”,
ou seja, o Judiciario pode intervir excepcionalmente naquelas questdes, sem, contudo, ferir o
principio da separagao dos poderes. Isso porque discricionariedade ¢ diferente de arbitrariedade.
Em razdo do principio da proporcionalidade, o Judiciario pode intervir onde houver abuso,
onde houver arbitrariedade.

Dessa forma, o Poder Judiciario estd autorizado a intervir nos demais poderes para
obrigar o Estado a efetivamente implementar os direitos sociais. Para tanto, devera valer-se do
orgao legitimado, qual seja, o Ministério Publico, seja estadual, seja federal, a depender do caso
concreto, que, mediante agdo civil publica, por exemplo, podera pleitear ao Judiciario, dentre
outros, o direito a saude e a educagdo, quando a clausula da reserva do possivel, invocada pelo

ente estatal, for desarrazoada.
6. A legitimidade do Ministério Publico na tutela dos direitos sociais

Para compatibilizar o disposto no artigo 5°, § 1° da Constituicao Federal (aplicabilidade
imediata dos direitos fundamentais) com a concretizagdo dos direitos sociais, ¢ necessario se
valer cada vez mais de meios para implementar esses direitos, quais sejam, uma maior utilizacao
das ag¢des coletivas ou, segundo Hugo Nigro Mazzilli (2007, p. 28), a¢des civis publicas.

Quem possui legitimidade para propor as agdes civis publicas ¢, sem sombra de duvidas,
o Ministério Publico, seja estadual ou federal, ndo obstante outros entes também possam propd-
la, uma vez que a legitimidade ¢ concorrente e disjuntiva.

O Ministério Publico ¢, segundo o artigo 127 da Constitui¢do Federal, uma institui¢do
permanente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis. Ao lhe
atribuir tal missdo institucional correspondente a defesa dos interesses sociais indisponiveis,
o legislador constitucional, representando a soberania da vontade popular, depositou no 6rgao
ministerial a confianca de que se caracterizaria como o guardido dos direitos sociais, conforme
discriminados no artigo 6° da Constituigdo brasileira de 1988.

O rol do artigo 129 da Carta de 1988 enuncia, exemplificativamente, as fungdes
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institucionais do Parquet. Dentre outras atribui¢des, compete-lhe zelar pelo efetivo respeito dos
Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados na Constituicao,
promovendo as medidas necessarias a sua garantia (inciso II), bem como promover o inquérito
civil e a agdo civil publica para a prote¢ao do patrimdnio publico e social, do meio ambiente e
de outros interesses difusos e coletivos (inciso III), tais como direito a saude e a educagao.
Além da previsdo constitucional, ainda existem inimeras previsdes infraconstitucionais
que disciplinam a agdo civil publica, tal como a propria Lei n® 7.347/85. No seu artigo 5°,
ela arrola outros legitimados para a propositura de ac¢do coletiva, tais como a defensoria
publica, introduzida recentemente pela Lei n® 11.448/07, e os entes federados. Trata-se, pois,
de legitimidade concorrente e disjuntiva, mas que tem como principal legitimado atuante o
Ministério Publico.

Recentemente, no dia 26 de maio de 2009, a primeira Turma do Supremo Tribunal
Federal (STF) reafirmou o entendimento de que o Ministério Publico pode pedir ao Estado,
mediante ac¢do civil publica, fornecimento de medicamentos para cidaddos necessitados. A
decisdo foi tomada no julgamento do Recurso Extraordinario 407.902, ajuizado contra decisao
do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (TJ-RS), o qual extinguiu um processo sem
julgamento de mérito, alegando que nao caberia ao Ministério Publico atuar em favor de uma
senhora que necessitava de fornecimento gratuito de remédios. Por unanimidade, os ministros
do STF decidiram afastar a extingdo do processo, determinando o retorno dos autos para que o
Tribunal de Justica mencionado prossiga no exame do caso.

Nesse caso o Ministério Publico ajuizou a agdo civil publica em favor da vitiva no
TJ-RS, alegando que o direito a vida de pessoa com 66 (sessenta e seis anos) de idade, com
insuficiéncia renal cronica, anemia e cardiopatia isquémica, necessitando urgentemente do
fornecimento de remédios pelo Estado, estaria incluido no rol de suas competéncias, previstas
no artigo 129, inciso II, da Constitui¢ao Federal.

O Ministro Marco Aurélio, em seu voto, citou trés dispositivos constitucionais
para fundamentar o entendimento de que o Parquet pode atuar nesses casos: artigo 127 da
Constituicdo, que atribui a este 6rgado a defesa dos interesses sociais e individuais indisponiveis;
o artigo 196 também da Constitui¢do, que afirma ser a saude direito de todos e dever do Estado;
e, por fim, o artigo 129, inciso II da Carta de 1988, o qual prevé como fung¢ao institucional do
Ministério Publico “zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia
publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua
garantia”. Isso significa que a prestacdo por parte do Estado de produtos medicamentosos a
pessoa impossibilitada de obté-los por meios proprios € um servigo de relevancia publica ao
direito constitucionalmente assegurado da saude.

Além da propositura de agdo civil publica, pode o Ministério Publico, em casos menos
complexos, buscar solu¢do para um determinado problema relacionado a ndo concretizagao
dos direitos sociais, através de termo de ajustamento de conduta, previsto no artigo 5°, § 6°

da Lei n°® 7.347/85. Tal instituto, que possui natureza de verdadeiro titulo extrajudicial, e as
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recomendacdes feitas pelo Ministério Publico e acolhidas pelos destinatarios que, geralmente,
sdo agentes publicos e privados, provocam mudangas de comportamento nestes ultimos, o
que pode ser visivelmente observado na promoc¢ao de acessibilidade as pessoas portadoras de
necessidades especiais, a prote¢do ao meio ambiente, ao acesso a justica, a educacdo e a saude.

Conforme sustentado em capitulos anteriores, ¢ inegavel que o Poder Publico,
geralmente, gasta mal o dinheiro publico arrecadado. O orcamento ¢ assunto legislativo
complexo e pouco transparente, sobretudo para a sociedade, que participa pouco na gestdo
dos recursos publicos. A participacdo do Ministério Publico, na formula¢do das politicas
publicas, legitima a sua fiscalizagdo, inclusive judicial. Ao ajuizar uma agao civil publica, o
Promotor de Justi¢a ndo se vale de compreensdes particulares para dizer como e onde devem
ser destinados os recursos publicos. Ao promover o debate publico, nos Conselhos Municipais
ou durante audiéncias publicas e nos inquéritos civis, por exemplo, a atuagdo do Ministério
Publico se legitima socialmente e cria as condi¢des necessarias para a fiscalizacao judicial do
comportamento do Estado, mais precisamente, dos chefes do Poder Executivo.

Nesse sentido, ndo ¢ forgoso reconhecer que os direitos de segunda dimensdo, para
serem efetivados, dependem de politicas publicas, ndo bastando o reconhecimento formal dos
direitos fundamentais, mas sim imprescindivel existir meios para concretiza-los. Estes, sem
duvida, traduzem a atuagdo do Ministério Publico, mediante o ajuizamento das agdes coletivas,
a serem apreciadas pelo Poder Judiciario.

O Ministério Publico, como institui¢do permanente, essencial a fungdo jurisdicional
do Estado democratico de direito, encarregado de zelar pelos direitos coletivos e individuais
indisponiveis, tem, portanto, o dever de monitorar e fiscalizar as politicas publicas que visam
concretizar os direitos fundamentais sociais como um todo. Para tanto, precisa atentar-se para as
distor¢des existentes e exigir dos Poderes Publicos as medidas adequadas para que os objetivos

consignados na Constitui¢ao brasileira sejam efetivados.

7. Conclusao

E inegavel que o Estado democratico de direito esta comprometido com a concretizagio
dos direitos fundamentais sociais previstos na Constitui¢do brasileira de 1988. O legislador
constituinte expressamente dispds tais direitos, cabendo, sobretudo ao Poder Executivo,
concretizar os direitos de segunda dimensdo, através do controle e priorizacdo dos gastos
publicos, associados a criagdo de politicas publicas tendo em vista as necessidades minimas
da sociedade, em verdadeira obediéncia ao principio da dignidade humana, previsto como
fundamento da Republica Federativa do Brasil. Nesse contexto cabe ao Ministério Publico
exigir do Poder Executivo o cumprimento de tais politicas.

Caso o Poder Executivo, voluntariamente, ndo implemente politicas para buscar

a concretizacdo desses direitos, cabe, também, ao Ministério Publico, pleitear tal pretensao
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junto ao Poder Judiciario, mediante propositura de agdo civil publica ou outros instrumentos
legais cabiveis. O 6rgdo ministerial, a quem o legislador conferiu poderes para adequadamente
buscar a tutela dos interesses sociais indisponiveis, deve atuar, sem perder o foco, na busca da
concretizacdo dos direitos consagrados, por exemplo, no artigo 6° da Constituicao da Republica.

O Poder Judiciario, por sua vez, deve intervir quando hé injustificavel recusa de
concretizacdo desses direitos, por parte do ente estatal, ndo devendo, portanto, se afastar
dos superiores interesses sociais, mostrando-se aberto as decisdes que repercutirdo de
maneira relevante no cotidiano do cidaddo, deixando no passado concepcdes doutrindrias e
jurisprudenciais que hoje se encontram despidas da realidade a que o magistrado deve estar
atento quando julga, de modo a decidir os caminhos que serdo trilhados pela sociedade brasileira.
Assim, argumentos como a violag@o dos poderes, falta de previsdo orcamentaria, ou cldusula da
reserva do possivel ndo podem conduzir a negacdo de direitos assegurados pela Constitui¢ao
Federal, uma vez que devem ser superados com uma melhor organizacdo dos gastos publicos,

sob pena de violagdo do sistema constitucional instituido.
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AEVOLUCAO DA ESTRUTURA DO COMERCIO EXTERIOR
THE EVOLUTION OF THE STRUCTURE OF FOREIGN TRADE

Cinthia Michelle Louren¢o Morais'
Vinicius Marra?

Resumo: Este trabalho evidencia a evolugdo da estrutura do comércio exterior iniciando-se com o
advento da primeira revolucao industrial até a criacdo de acordos comerciais que passam a vigorar no
pos segunda guerra mundial; e o desencadeamento dessa estrutura onde se deu a origem de um 6rgao
regulamentador com bases legais em todos os paises participantes da comercializacdo internacional.

Palavras-chave: comércio; acordos; multilateralismo; liberalismo; regulamentagao.

Abstract: This survey highlights the evolution of the structure of foreign trade beginning with the
advent of the first Industrial Revolution until the creation of trade agreements that became effective in
the Post-Second World War, and the triggering of this structure gave rise to a regulatory body with legal
basis in all countries participating in international trade.

Key-words: trade; agreements; multilateralism; liberalism; regulation.

1. Introducao

A estrutura do comércio internacional nao ¢ uma invencdo do mundo globalizado.
Esta estrutura existe desde os primdrdios das relagdes comerciais quando se passou a realizar
trocas de bens através de territorios ou através de fronteiras internacionais. Porém, nos tltimos
séculos, contados a partir do séc XVI, esta estrutura vem ganhando, cada vez mais, importancia
econdmica, social e politica em todo o mundo.

A busca incessante pela insercdo comercial e a luta por defender seus interesses sao os
pontos criticos nas relagdes entre paises participantes do comércio exterior que, ao longo das
ultimas décadas, vem sendo discutidas e negociadas através do firmamento de acordos e regras
estabelecidos nos encontros internacionais voltados para o comércio.

Hodiernamente, as questdes econdmicas estdo sendo tratadas e reestruturadas
mundialmente. Os paises que conseguem fazer parte dessa sociedade global, se organizam
como podem para participar e conseguir uma fatia maior do mercado mundial. Isso vem
transformando nao s6 o comércio internacional, mas também todas as relacdes originadas e
derivadas dele.

As transformacdes sao vistas no meio politico, onde os governos buscam criar politicas

que propiciam meios para a inser¢ao e adaptacdo dos paises no processo de producdo e
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distribuicdo de bens e servigos exigidos conforme o padrao internacional de consumo. E sao
evidentes, também, no meio social configurando-se desde a criacdo de uma divisao internacional
do trabalho a exclusdo de sociedades inteiras dentro do processo de internacionalizagdo do
capital e liberalizagdo econdmica.

Anecessidade de criar estruturas legais para formalizar as relacdes comerciais crescentes
no mundo globalizado sdo pecas chaves para se evitar ou amenizar as divergéncias e impasses
criados entre as partes interessadas em desenvolver e internacionalizar sua estrutura comercial.

Pensando nisso que desenvolvemos esse trabalho dando foco aos acontecimentos que
levaram ao surgimento de estruturas internacionais que favorecem o desenvolvimento e os
interesses do comércio exterior. Damos énfase na origem do Gatt e como esse processo foi de

fundamental importancia para a criagdo da OMC.
2. Industria, comércio e acordo internacional

O mercantilismo intra-europeu e o estabelecimento dos impérios coloniais, do século XVI
em diante, foram fatores chaves para o desenvolvimento da estrutura do comércio internacional
e para o desenvolvimento do processo de internacionalizagdo do capital. Esse processo foi
impulsionado através das grandes navegacdes e da comercializagdo que essas navegagoes
possibilitavam. “A internacionaliza¢do do capital, sob forma comercial e de credito, ¢ um
processo que nasceu junto com a expansao do capitalismo mercantil intra-europeu” (TAVARES,
1997, p. 23).

Subsequente ao advento da primeira revolucdo industrial veio o processo de
internacionalizacdo produtiva. Esse processo se deu através da importagdo da matéria prima (o
algoddo) das Indias Ocidentais para as industrias téxteis inglesas e, em conseguinte, a venda
dos tecidos de algoddo para as coldnias. O sistema escravista e a internacionalizagdo produtiva
estavam intimamente relacionados nesse periodo e eram os principais componentes do comércio

internacional.

As plantagoes das Indias Ocidentais, onde os escravos eram arrebanhados,
forneciam o grosso do algoddo para a industria britdnica, e em troca os
plantadores compravam tecidos de algoddo de Manchester em apreciaveis
quantidades. Até pouco antes da “partida”, quase o total das exportagdes de
algoddo da regido de Lancashire ia para os mercados americano e africano
(HOBSBAWM, 1996, p. 50).

A internacionalizacdo produtiva s6 vem a ocorrer depois da primeira
revolucao industrial, tendo comecado a partir da expansao das filiais inglesas
no mundo, acompanhando a divisdo internacional do trabalho proposta pela
Inglaterra, sob a égide do padrao ouro-libra (TAVARES, 1997, p. 23).

No periodo da primeira revolucdo industrial, a economia industrial inglesa era um

mercado exportador em expansdo e o mercado colonial e semicolonial eram os principais pontos
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de venda para os tecidos ingleses. Segundo Hobsbawm (1996), o trabalho escravo associado a
industria téxtil propiciou ganhos astronémicos a economia industrial inglesa. E esses ganhos
associados a capacidade inglesa de gerar investimentos fora de suas fronteiras formaram a
estrutura que deu origem a segunda revolucao industrial.

A segunda revolucdao industrial foi marcada pelo desenvolvimento da economia
industrial em grande escala. O desenvolvimento em grande escala, ou melhor, o agigantamento
dos setores produtivo foi possivel através da descoberta de novas fontes de energia; através do
desenvolvimento da industria quimica; da utilizagdo e desenvolvimento do motor a combustao,
da substituicao do ferro pelo ago, a evolucao dos meios de transporte e ao avanco dos meios de
comunicagao.

O capital adquirido pelos industriais ingleses financiou boa parte da industrializacao
mundial. A Inglaterra desenvolveu seu sistema bancério e com ele a internacionalizagdo do
crédito lastreado ao padrio ouro. Os paises beneficiados com essa expansdo do crédito e da
industria inglesa foram os paises da Europa e os Estados Unidos da América. Esses paises
puderam desenvolver sua economia através da constru¢do de parques industriais de producao
em larga escala. “(...) com o advento da segunda revolu¢do industrial, a internacionalizagao
das grandes empresas foi aprofundada pela concorréncia interestatal entre as grandes poténcias
(TAVARES, 1997, p. 23).

Por outro lado, os paises que ndo puderam se beneficiar com a expansdo do crédito e
da industria se tornaram economias subdesenvolvidas e altamente dependentes das economias
desenvolvidas. O periodo pré-guerras foi marcado pela grande concorréncia e intolerancia
internacional. A tecnologia moderna colocava qualquer governo que dela ndo dispusesse a
mercé de qualquer outro que a possuisse (HOBSBAWM, 1996).

Este cenario gerou um estado de intolerancia que, associado ao conflito de interesses
entre os paises europeus, desencadeou nos dois grandes conflitos que acabaram por destruir a
Europa. A concorréncia instaurada entre os grandes paises produtores e detentores de capital fez
com que as industrias procurassem além de mercado consumidor, mercado para aquisi¢ao de
mao-de-obra mais barata e, em conseguinte, a redugdo do custo da producao.

A consolidacdo desse processo gerou uma nova divisdo internacional do trabalho
onde os paises de industrializacdo tardia eram escolhidos para o recebimento direto dos
investimentos do capital estrangeiro para fabricagdo de um produto ou partes do mesmo. A
partir dai formou-se um cendrio econdémico onde a produgdo, comercializagdo, importagdo e
exportagdo correspondem a uma especializacao da atividade produtiva em cada territério, ou

seja, a transnacionalizag¢do produtiva.

A onda de transnacionalizacdo produtiva do pods-guerra foi promovida
pela concorréncia entre as grandes empresas multinacionais lideradas pela
expansdo das grandes empresas de origem americana. Apesar da hegemonia
do dolar, essa “transnacionalizacdo” ndo deu lugar a uma liberalizagido
comercial e financeira do tipo da ocorrida sob o padrdo-ouro. Ao contrério,
a maior expansdo comercial ocorreu entre matrizes e filiais que saltaram
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as barreiras protecionistas nacionais e regionais, como ocorreu na América
Latina e no Mercado Comum Europeu (TAVARES, 1997, p. 23).

A partir do pdés-guerra houve a necessidade de se reorganizar a economia internacional.
Os paises participantes da comercializagdo internacional, chefiados pelos EUA, identificaram
a necessidade de uma estrutura de comércio exterior fortalecida, ampliada e consolidada em
escala mundial. Naquele momento havia a necessidade de construir um ambiente proprio ao

crescimento econdmico internacional.

Era necessario constituir uma ordem econdmica internacional capaz de
alentar o desenvolvimento, sem obstaculos, do comércio entre as nagdes,
dentro de regras monetarias que garantissem a confianga na moeda-reserva, o
ajuntamento ndo deflacionario do balanco de pagamentos e o abastecimento
de liquidez requerido pelas transagdes em expansido (BELLUZZO, 1995, p.
12).

Em 1944 os paises aliados vencedores da guerra reuniram-se em conferéncia - Breeton
Woolds, EUA - e estabeleceram uma nova ordem econdmica que buscava a reconstru¢ao dos
paises europeus, a estabilidade econdmica mundial e a regulag@o das atividades econdmicas e
comerciais existentes no mundo.

Essa nova ordem buscou um equilibrio mundial nas relagdes internacionais, porém sob
a regéncia e soberania norte-americanas, que despontava no pds-guerra como superpoténcia
internacional. O controle norte-americano foi estabelecido através da criacao de institui¢des
voltadas para a fiscalizagdo e controle das economias participantes da nova estrutura
internacional.

Essa nova ordem formalizou-se com a criacdo das seguintes instituigdes internacionais:

1) Fundo Monetario Internacional (FMI). A fungdo original do FMI ¢ a de assegurar o
bom funcionamento do sistema financeiro mundial, monitorar as taxas de cambio e balangos de
pagamento prestando assisténcia técnica aos paises com dificuldades financeiras.

2) Banco Mundial ou Banco Internacional para Reconstru¢do e Desenvolvimento
(Bird) — criado, a principio, para financiar a reconstru¢do dos paises devastados durante a
Segunda Guerra Mundial e levar investimento aos paises necessitados de infraestrutura para o
desenvolvimento econdmico e comercial.

3) Organizagdo Internacional do Comércio (OIC). Sua missdo, a principio, foi a de
estabelecer as regras sobre o comércio entre as nagdes através da negociacdao e criagdo de
acordos baseados nos principios do multilateralismo e do liberalismo. Porém a OIC ndo se
consolidou em 1947, vindo a ser, em 1995, a Organizacdo Mundial do Comércio.

Os estatutos da OIC foram discutidos e aprovados na conferéncia de Havana, em
1948. Participaram desta conferéncia 56 paises, dos quais 30 eram considerados paises em
desenvolvimento. Nesse encontro fora elaborada uma carta constituinte do que seria a OIC

e seu principal objetivo: a organizagdo das relagdes comerciais internacionais. No entanto a
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carta de Havana ndo chegou a entrar em vigor; era audaciosa em seu conteudo e ndo conseguiu
apoio suficiente para ser aprovada. Os EUA, mentores do projeto da OIC ndo ratificaram a
carta de Havana, pois o congresso norte americano julgou os estatutos aprovados, perniciosos
a soberania do pais.

As institui¢cdes instauradas em Bretton Woods foram criadas para funcionar como um
sistema de regulagdo econdmico, monetario e financeiro. Assim como o FMI e o BIRD foram
estruturados para funcionarem como 6rgaos reguladores, a OIC seria a estrutura responsavel
por criar, coordenar e supervisionar o sistema de comércio internacional e ser o facilitador
do funcionamento das for¢cas de um mercado baseado nos principios do multilateralismo e do
liberalismo.

No lugar da OIC surgiu um acordo executivo entre 23 paises. Esse acordo ndo exigia
a aprovagdo pelo congresso norte americano. O Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio ficou
conhecido por sua sigla derivada do inglés: General Agreement on Tariffs and Trade - Gatt.
Esse acordo surgiu na conferéncia de Genebra, em 1947, onde 23 paises contratantes deram
inicio as negociac¢des reduzindo substancialmente as barreiras em vigor destinadas ao comércio
internacional. Para isso, aproveitaram a parte sobre a politica comercial da carta de Havana
estabelecendo o tratado que teria inicio em janeiro de 1948.

Estabeleceu-se que o Gatt teria uma secretaria em Genebra e que seu objetivo seria
a reducdo de tarifas e outras barreiras ndo alfandegarias a fim de desenvolver o comércio
internacional. Ficou convencionado também que o Gatt vigoraria por um periodo temporario,
se tornando o fundamental recurso para o processo de liberalizagdo do comércio internacional.

De acordo com Ramos (2004), o Gatt funcionou como uma organizacao internacional
de comércio, ou seja, um forum de negociagdes comerciais que procurou aproximar as posigoes
dos seus participantes dando condi¢des politicas para as negociagdes. Entretanto, ndo se tratava
de um orgao de regulamenta¢do, muito menos, um 6rgao definitivo e imutavel, pois as regras
basicas do Gatt foram sendo modificadas ao longo das rodadas de negociagdes.

Através das rodadas e das medidas estabelecidas nos encontros ficaram definidas
algumas regras que deveriam ser adotadas pelos paises participantes do acordo. Além das
regras, os acordos se respaldaram em principios que buscavam uma relagao de livre comércio e
uma relacdo de igualdade entre os paises.

Entre esses principios destaca-se a clausula da Nacdo Mais Favorecida (NMF). Essa
clausula estabeleceu que ndo haveria discriminacgao entre os paises que sdo partes contratantes
do acordo geral, ou seja, toda vantagem, favor, privilégio ou imunidade concedido a uma parte
contratante deve ser estendido as demais partes contratantes: igualdade de privilégios entre os
paises participantes do Gatt. Essa clausula foi considerada uma das mais importantes, pois traz
consigo o direcionamento politico para o multilateralismo entre as nagdes participantes.

Ramos (2004) destaca ainda: a) lista de concessdes que estabelece uma lista dos produtos
e das tarifas maximas que devem ser praticadas no comércio internacional; toda parte contratante

deve cumprir os favorecimentos previstos nas listas de concessdes anexadas ao acordo; b)
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tratamento nacional, ou “ndo discriminagdo entre produtos”; essa regra proibe a discriminac¢ao
entre produtos nacionais e importados, tornando os produtos importados mais caros com a
inten¢do de proteger os produtos internos; ¢) o principio da transparéncia, estabelece que leis,
regulamentos, decisdes judiciais e regras administrativas devem ser publicadas prontamente; d)
o principio da elimina¢do das restricdes quantitativas, proibe as restricdes quantitativas através
de quotas, licencgas de importacdo ou de exportacdo ou outras medidas e estabelece que a inica
barreira a ser utilizada no comércio seriam as tarifas.

Durante 44 anos de existéncia, o Gatt teve seu mecanismo ampliado e discutido durante
oito rodadas multilaterais, nas quais sempre existiam divergéncias entre os paises contratantes.
De acordo com Ramos (2004), da primeira a quarta rodada do Gatt, as questdes estiveram
basicamente centradas na eliminagdo das barreiras comerciais existentes entre as partes
participantes do acordo sem que se obtivesse grandes progressos, porém obtendo avango no
que tange as clausulas multilaterais.

A partir da quinta rodada do Gatt, em Genebra (1956), tornou-se evidente a insatisfacao
dos paises em desenvolvimento quanto a eliminacgao das barreiras alfandegarias e ndo tarifarias
referentes as exportagdes de matérias primas procedentes destes paises. Os paises importadores
de matéria prima estavam passando por situagdes que os levaram a adotar medidas restritivas
ampliando as barreiras e reduzindo as importagdes.

Na rodada de Dillon (1960-1962) as divergéncias se pautaram na insatisfacdo do
governo norte-americano com o protecionismo agricola da Comunidade Europeia. O impasse
existente entre as partes nas negociagdes prosseguiu até¢ 1992, quando em novembro EUA e CE
chegaram a um acordo sobre tema agricola (Acordo de Balir House).

A maioria dos membros do Gatt eram os paises desenvolvidos e propunham o livre
comércio e a livre iniciativa, enquanto a minoria era composta por paises em desenvolvimento

e subdesenvolvimento. Os paises em desenvolvimento e subdesenvolvimento:

(...) propunham a harmonizagdo das agdes do Estado ¢ do mercado para
administrar a economia e promover o desenvolvimento, no ambito interno,
levando para esfera internacional o tema de redistribui¢do de riqueza em
funcdo de critérios de justica e equidade (FAFER, 1998 apud RAMOS, 2004).

Em 1964, os paises em desenvolvimento criaram a Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre Comércio e desenvolvimento (Unctad), que tinha por objetivo a coordenagdo de politicas
em favor da reducdo de tarifas e da reducdo de barreiras ndo tarifarias prejudiciais para as
negociacdes entre os paises industrializados e os paises em desenvolvimento.

Arodada de Toquio (1973-1979) inovou o enfoque do Gatt ao colocar em pauta medidas
politicas que afetaram o comércio. Essa rodada ocorreu em um periodo em que a economia
mundial estava sendo afetada pelo choque do petrdleo e pelas decisdes do governo norte
americano mediante essa crise. [sso impactou as negociagdes através de criacdo generalizada

de barreiras ndo tarifarias nas negociacdes multilaterais.
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Os interesses dos paises participantes do Gatt ndo se restringiam a consolidagdo do
acordo simplesmente. Os paises almejavam a criacdo de um 6rgdo mais complexo com normas
e principios que regulamentassem as relacdes de comércio internacional. Cada pais possuia
uma meta de negociacao e as metas individuais geravam, e ainda geram, conflitos de interesses
entre os paises na hora das negociagdes.

Contudo, foi somente na rodada do Uruguai que ficou consolidada a criagdo da
Organiza¢ao Mundial do Comércio (OMC). Esse processo se deu através do consenso em ata
assinada por 123 paises. E em janeiro de 1995, a OMC entrou em vigor. A OMC foi o resultado
do desenvolvimento da estrutura formada pelo Gatt. O papel principal da OMC seria intermediar
e regulamentar os interesses para que nenhum pais saisse lesado nas negociacgdes referentes ao

comércio internacional.
3. Organizacio Mundial do Comércio (OMC)

Segundo Ramos (2004), a Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC) lida com as regras
comerciais entre nagdes em uma escala global. A diversidade e a complexidade dos paises
e seus conflitos levaram a necessidade de se criar a OMC. A OMC ¢ o 6rgdo que trata dos
regulamentos do comércio internacional. Esses regulamentos sdos obtidos através do consenso
entre os Estados e fundamentados no entendimento de cooperacdo internacional.

A estrutura legal da OMC engloba as regras estabelecidas pelo antigo Gatt, suas
modificagdes e resultados das negociagdes passadas. A OMC estabelece a continuidade dos
processos de negociagdes da economia internacional e possui ainda legitimidade e personalidade
legal reconhecida por todos os membros, recebendo de cada um a delegagdo legal necessaria
para exercer suas fungdes.

S6 poderiam participar da OMC os paises que aceitassem na integra todos os acordos
anteriormente negociados e s6 seria permitida a adesdo a OMC os estados ou territorios
aduaneiros separados que tivessem poder de decisdo na condugdo de suas relagdes comerciais
externas.

Os objetivos da OMC estdo pautados na postura de seus participantes € nas bases
voltadas para o fortalecimento e ampliacdo das relagdes internacionais. Sendo assim, a OMC
ficou encarregada de coordenar, em niveis multilaterais, as regras de conduta entre os parceiros
comerciais atuando como arbitro em nivel internacional.

A OMC nasceu de negociagdes e suas fungdes estdo diretamente relacionadas as
negociacdes. A maior parte de seu trabalho atual vem das negociagdes de 1986-1994 conhecida
como a Rodada do Uruguai. Sendo uma de suas principais fungdes facilitar a implantagdo, a
administracdo, a operacdo, bem como levar adiante os objetivos dos acordos da Rodada do
Uruguai e das demais reunides realizadas depois desta.

Outra fungdo importante da OMC ¢ sempre manter e elaborar os foros multilaterais

para as negociacgdes entre os Estados-membros com o objetivo de criar ou modificar acordos
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multilaterais de comércio.
A OMC ficou responsavel por administrar o entendimento (understanding) sobre as

regras e procedimentos advindos de controvérsias entre as partes, ou seja, atuar como arbitro e

administrar o Mecanismo de Revisdo de Politicas Comerciais (Trade Policy Review Mechanism).
4. A OMC no ambito de suas negociacoes

O proposito do sistema ¢ ajudar o comércio a fluir com mais facilidade, pois isso ¢
importante economicamente e ¢ importante também para o bem estar dos paises participantes.
Isso parcialmente significa remover obstaculos. Também significa que individuos, companhias
e governos saibam quais sdo as regras comerciais em todo o globo terrestre, e também, dando-os
a confianca que ndo haverd nenhuma mudanga em suas regras comerciais. Em outras palavras,
as regras tém que ser transparentes e previsiveis.

Este ¢ um dos lados mais importantes do trabalho da OMC: intermediar as disputas
comerciais e solucionar os conflitos de interesses utilizando como base o principio da Nagao
Menos Favorecida e a reducao das tarifas.

As disputas comerciais geralmente envolvem conflitos de interesses. Os acordos
duramente negociados pelo sistema da OMC, geralmente necessitam de interpretacdo. E a
maneira mais harmoniosa para lidar com essas diferencas ¢ através de procedimentos neutros
baseados em uma fundacao legal concordada anteriormente.

O segundo encontro da OMC, acontecido em Genebra em maio de 1998, incluia as
celebragdes dos 50 anos do sistema. O Gatt evoluiu ao longo das negociagdes durante sua
existéncia. A Ultima e a maior delas foi a Rodada do Uruguai (1986-1994), que abriu caminho
para a criagdo da OMC. Mas o Gatt lidava basicamente com comércio de bens , ja a OMC e
seus acordos agora cobrem comércio e servicos, € intervengdes comerciais, criagdo e designs

(propriedade intelectual).
5. Os acordos da OMC e seus principios

Os acordos da OMC sdo longos e complexos porque eles tém textos legais que englobam
uma grande variedade de atividades. Eles lidam com: agricultura, tecidos e vestudrio, bancos,
telecomunicagdes, compras governamentais, padrdes industriais, seguranca de produtos, etc.
Mas um numero de principios simples e fundamentais corre por todo esses documentos. Estes
principios sdo a fundagdo do sistema multilateral do comércio.

Sob os acordos da OMC, paises ndo podem normalmente discriminar entre paises
comerciais. Se a um pais ¢ dado um favor especial (tais como baixas tarifas alfandegarias para
um de seus produtos) logo, o0 mesmo tera que ser feito a todos os membros da OMC. Esse
principio é conhecido como Nagdo Mais Favorecida (MFN). E de tamanha importancia que

este € o primeiro artigo do antigo Gatt, o qual governa comércio de bens. Este artigo ¢ também
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uma prioridade do Gats (General Agreement on Trade and Services) juntamente com o Trips
(Agreement on Trade Related Aspects of Intellectual Property Rights), embora em cada acordo
do artigo este principio seja citado com pequenas diferencgas. Juntos, estes trés acordos cobrem
as trés principais areas de todo o comércio administrado pela OMC.

Algumas excec¢des sdo permitidas. Por exemplo, paises que possam preparar um
acordo de livre comércio entre eles que aplique somente sobre os bens negociados pelo grupo
- discriminando produtos que venham de fora. Ou eles podem dar acessos especiais a paises
em desenvolvimento a seus mercados. Ou um pais pode elevar barreiras contra produtos que
possam ser considerados injustamente comercializados por paises especificos. Em relacio a
servigos, paises sdo permitidos, em circunstancias limitadas, a impor barreiras. Mas o acordo
permite essas excecdes sob condic¢des rigidas. No geral, significa dizer que no momento que
um pais baixa suas barreiras comerciais ou abre seu mercado, este tem que fazer o mesmo para
todos os bens e servigos a todos parceiros comerciais — sejam ricos ou pobres, fracos ou fortes.

Bens importados e localmente produzidos devem ser tratados igualmente - pelo menos
depois que o produto estrangeiro entrou no mercado. O mesmo deve ser aplicado a servigos,
também a marcas, direitos autorais e patentes. Esse tratamento nacional também ¢ encontrado
nos trés principais acordos da OMC (artigo 3, Gatt; artigo 17, Gats e artigo 3, Trips), embora,
mais uma vez, eles sejam abordados com certa diferenca em cada um dos trés. Tratamento
nacional aplica-se uma vez que um produto, servico ou propriedade intelectual tenha entrado no
mercado. Portanto, mudar impostos alfandegarios de um produto importado ndo ¢ uma violacao
do “Tratamento Nacional”, mesmo se produtos localmente produzidos ndo sejam cobradas
taxas equivalentes.

Abaixar as barreiras comerciais ¢ um dos meios mais 6bvios de se encorajar o mercado.
As barreiras citadas se referem as tarifas e medidas tais como proibicdo de importados ou
quotas que restringem quantidades seletivamente. De tempos em tempos, outros assuntos tais
como politicas de taxas cambiais também sdo discutidas. Desde a criagdo do Gatt em 1947
houve oito rodadas de negociagdes comerciais. A nona rodada, conhecida como “Agenda de
Doha”, ainda est4 em discussdo. A principio estas negociagdes focaram em diminuir tarifas de
produtos importados e como resultado das discussdes, nos meados dos anos 1990, tarifas de
paises industrializados cairam abaixo dos 4%.

A OMC permite que paises apresentem mudangas gradativas através da “Liberagdo
Progressiva”. Paises em desenvolvimento t€ém um tempo maior para cumprirem estas obrigacdes.

As vezes, prometer nio aumentar barreiras tarifrias pode ser tdo importante quanto
diminui-las, porque as promessas dao aos negdcios uma visdo mais clara de suas oportunidades
futuras. Com estabilidade e previsibilidade, investimentos sdo encorajados, empregos sao
criados e consumidores podem usufruir inteiramente dos beneficios da competi¢do - poder de
escolha de precos mais baixos. O sistema multilateral de comércio ¢ uma tentativa do governo
de criar um ambiente estavel e previsivel para empresas.

Na OMC, quando paises concordam em abrir seus mercados para bens ou servigos,
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eles se comprometem a seus acordos. H4 momentos em que paises taxam importados com

tarifas mais baixas que tarifas aplicadas. Esse ¢ o caso de paises em desenvolvimento. Em

paises desenvolvidos, estas taxas sdo praticamente as mesmas. Os paises podem sim mudar

estes comprometimentos, mas s6 depois que negociarem com Seus parceiros comerciais,

o que significa dizer que eles poderiam ser recompensados por perdas comerciais. Uma

das metas alcancadas pela Rodada do Uruguai quanto ao multilateralismo era aumentar o

comprometimento nos negdcios. Agora, na agricultura tém 100% de seus produtos com tarifas

aplicadas. O resultado disso tudo: uma sustentabilidade maior e mais segura no mercado para

investidores e o comércio.

Este sistema tenta melhorar a previsibilidade e estabilidade de outros meios também.
Uma maneira ¢ desencorajar o uso de quotas e outras medidas para estabelecer limites em
quantidade de importados - administrar quotas pode levar a acusagdes de jogadas injustas. Um
outro ¢ fazer com que regras comerciais dos paises sejam mais claras e ptblicas (transparentes)
quanto possivel. Muitos dos acordos da OMC requerem que paises mostrem suas politicas e
praticas publicamente dentro de suas fronteiras ou que notifiquem a OMC. Uma vigilia regular
de politicas comerciais nacional através do Mecanismo de Revisdo de Politicas Comerciais
promove meios de encorajar a transparéncia tanto a nivel nacional quanto em um nivel
multilateral.

A OMC muitas vezes € descrita como uma institui¢ao de livre comércio, mas isso nao €
inteiramente correto. O sistema permite tarifas e, em circunstancias limitadas, outras formas de
protecdo. Precisamente, ¢ um sistema dedicado a uma livre, justa competicdo. As regras da “ndo-
discriminacdo” e “tratamento nacional” foram desenvolvidas para assegurar justas condigdes
de comércio. O mesmo se aplica as regras de anti-dumping (exportar a um prego de custo menor
para conseguir uma fatia no mercado) e aos subsidios. Os assuntos sdo complexos, e as regras
tentam estabelecer o que € justo ou ndo, e como governos podem responder, em particular como
mudando impostos adicionais de importados calculados para compensar prejuizos causados por
praticas injustas.

Muitos dos outros acordos da OMC focam na competicdo justa: na agricultura,
propriedade intelectual e servigos, por exemplo. Acordos em procuragdes governamentais
(um acordo multilateral que ¢ assinado por alguns dos membros da OMC) estendem regras de
competicdes para compras governamentais em muitos paises. E assim por diante.

O sistema da OMC contribui para o desenvolvimento. Por outro lado, paises em
desenvolvimento precisam de flexibilidade no tempo dado para que se adaptem aos acordos do
sistema. E os proprios acordos herdam medidas do antigo Gatt que permite assisténcia especial
e concessdes comerciais a paises em desenvolvimento.

Mais de trés quartos dos membros da OMC sdo paises em desenvolvimento ou com
transicdes econdmicas de mercado. Durante os sete anos e meio da Rodada do Uruguai, mais
de 60 destes paises implementaram seus programas de liberagdo autonomamente. Ao mesmo

tempo, paises em desenvolvimento e economias em transi¢do estiveram muito mais ativos e
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influentes na Rodada do Uruguai do que em qualquer outra rodada anterior, e eles sdo ainda

mais influentes na atual Rodada de Doha.

Ao final da Rodada do Uruguai, paises em desenvolvimento estavam muito mais
preparados para lidar com obrigac¢des do que paises desenvolvidos. Mas os acordos lhes deram
periodos de transi¢do para se ajustar a mais desconhecida, e talvez, a mais dificil das provisdes
da OMC - particularmente para os mais pobres, paises menos desenvolvidos. Uma decisdao
ministerial adotada no final de uma rodada diz que paises com vantagens devem acelerar o
compromisso de acesso ao mercado aos bens exportados por paises menos desenvolvidos,
e procura aumentar a assisténcia técnica a eles. Recentemente, paises desenvolvidos tém
comecado a aceitar quase todos os produtos livres de impostos de paises menos desenvolvidos.
Em tudo isso, os membros da OMC ainda estdo em um processo de aprendizagem. A atual
Rodada de Doha inclui preocupagdes de paises em desenvolvimento sobre as dificuldades que

eles encontram em implementar os acordos da Rodada do Uruguai.
6. A abertura comercial e o crescimento econdomico

O caso econdmico para um comércio aberto baseado em acordos multilaterais ¢ simples
o suficiente e baseia-se amplamente num bom senso comercial. Mas ele também ¢ justificado por
evidéncias: a experiéncia comercial do mundo e seu crescimento econdmico desde a Segunda
Guerra Mundial.

Tarifas de produtos industrializados tém caido significativamente e mantém suas médias
na casa dos 5% em paises industrializados. Durante os primeiros 25 anos apds a Segunda Guerra,
o crescimento econdmico mundial manteve uma média de 5% por ano, que foi parcialmente
causado pelo resultado das baixas barreiras comerciais. Apos este periodo o mundo vivenciou
um crescimento de 8% ao ano. Informagdes estatisticas mostram uma ligagdo direta entre um
comércio livre e um crescimento economico.

Teorias econdmicas apontam fortes indicios de que paises, incluindo os mais pobres, tém
bens - humanos, industriais, naturais e financeiros - o qual empregam para produzir bens para
seus mercados internos e competir no mercado externo. Economistas nos dizem que podemos
beneficiar quando estes bens e servigos sdo produzidos quando o pensamos no conceito de
“vantagem comparativa” que diz que uns paises prosperam primeiramente quando tiram
proveito de seus bens concentrando-se em que podem produzir de melhor, em outras palavras,
Politicas de Comércio Liberal - politicas que permitem o fluxo de bens e servigos - apuram a
competicao, motivam a inovagao e criam sucesso. Eles multiplicam os resultados de produzir
os melhores produtos, com o melhor design e o melhor prego.

Mas o sucesso no comércio ndo ¢ estatico. A habilidade de competir bem com
determinados produtos pode mudar a medida que o mercado muda ou novas tecnologias permitem
uma producao de produtos mais baratos e de melhor qualidade. Produtores sdo encorajados a

se adaptarem gradativamente para que possam focar em novos produtos, encontrar um novo
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“nicho” em suas areas ou buscarem novos mercados.

A experiéncia mostra que a competitividade pode mudar mesmo entre paises. Um pais
que possa ter usufruido vantagens por causa de sua mao de obra barata ou por ter tido bons
suprimentos de recursos naturais, pode tornar-se ndo competitivo a medida que a economia se
desenvolve.

Entretanto, com estimulo a uma economia aberta, o pais pode tornar-se competitivo com
outros produtos e servicos. Isso normalmente ¢ um processo gradativo, pois a tentagdo para
prevenir o desafio da competicdo de produtos importados estd sempre presente. E governos
mais ricos s3o bem mais capazes de ligar a sirene do protecionismo, para um ganho politico em
curto prazo - através de subsidios, politicas legitimas de protecdo ambiental ou de protecdo a
consumidores mascarando uma tentativa de proteger os produtores.

Protecionismo leva produtores a suprir de forma ineficiente consumidores com produtos
desatualizados e que ja ndo sdo atrativos. No fim, fabricas fecham e empregos sdo perdidos e
se, em outras partes do mundo, governos seguem a mesma politica, mercados contraem e a
atividade econdmica mundial ¢ diminuida.

Um dos objetivos que governos trazem as negociacdes da OMC ¢ de prevenir que sejam

levados ao protecionismo que se torna autodestrutivo e desanimador.
7. A agenda de Doha

A OMC inaugurou a atual rodada de negociagdes na 4* conferéncia ministerial em
Doha, no Quatar, em dezembro de 2001. Esta rodada era para ser uma ambiciosa tentativa
de fazer com que a globalizacdo fosse mais abrangente e ajudasse os paises mais pobres,
principalmente eliminando barreiras e subsidios de fazendeiros. A agenda inicial incluia tanto
liberalizagdo comercial, quanto a confec¢do de novas regras, apoiadas por compromissos de
reforcar a assisténcia substancial a paises em desenvolvimento. As negociagdes foram repletas
de controvérsias e nenhum acordo foi fechado apesar de intensas negociagdes em outras
conferéncias ministeriais e em outras se¢oes. Desacordos ainda continuarao sobre varios temas
chaves, como agricultura. Durante a rodada de Doha, o governo americano acusou o Brasil
e India de serem inflexiveis ¢ de impedirem a entrada de produtos agricolas. O presidente
brasileiro, Luiz Inacio Lula da Silva, respondeu as criticas argumentando que o processo
somente seria alcancado se os paises mais ricos (especialmente os EUA e paises da Unido
Europeia) fizessem cortes mais profundos em seus subsidios agricolas e mais adiante abrissem
seus mercados para produtos agricolas.

O pacote de acordos de julho de 2008, ainda dentro da Agenda de Doha, tinha como
objetivo imediato entrar em acordo quanto as “modalidades” de acesso ao mercado de bens
agricolas e ndo agricolas, as formulas e outros métodos usados para cortar tarifas e subsidios
agricolas juntamente com uma variedade de assuntos relacionados. O acordo quanto as

“modalidades” determinaria a escala de cortes de tarifas em milhares de produtos industriais e
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agricolas, tanto quanto aos futuros niveis de subsidios agricolas para paises membros da OMC.
8. Conclusao

Ao longo dos séculos o0 mundo vem passando por transformagdes sem precedentes.
Os avancos tecnoldgicos, a possibilidade de comunicacdo em tempo real, as facilidades com
transporte estdo dando uma nova forma ao mundo. Em grande parte, isso se deve a estrutura
de comércio internacional e aos interesses estabelecidos entre os paises participantes desse tipo
de comércio. Interesses que vao desde o lucro da empresa a reestruturacdo socioecondmica
mundial.

Para que esses interesses fossem pautados, discutidos, negociados e regulamentados
houve a necessidade da criagao de mecanismos de ordem mundial. A partir de meados do século
XX, o Gatt foi o principal 6rgdo para realizacao das negociacdes e acordos entre paises, porém
a necessidade de regulamentacdo persistiu até a criagdo da OMC.

Os impasses gerados pelos conflitos de interesses entre as nagcdes sempre irdo existir. A
existéncia de um 6rgao que faca a intermediacdo desses conflitos ¢ de fundamental importancia,
pois a necessidade de comercializagdo ¢ vital devido a interdependéncia econdmico-produtiva
entre as nagdes. Principalmente quando se trata da redugao dos subsidios dos setores de producao
doméstica e agricultura em prol dos paises em desenvolvimento.

A OMC ¢ administrada por membros governamentais e as decisdes sdo tomadas por
ministros - 0s quais se encontram no minimo uma vez a cada dois anos - embaixadores ou a
delegacdo encarregada que se encontram em genebra. As decisdes sdo normalmente acertadas
através de um consenso. Em relagdo a isso, a OMC ¢ diferente de outras organizagdes
internacionais, como o Bird e o FMI, pois os poderes ndo sdo delegados a uma banca de diretores
ou os organizadores da organizacao.

Quando as regras da OMC impdem medidas disciplinares a outros paises, estas sdao
reforgadas pelos proprios membros sob procedimentos negociados anteriormente. Mas estas
sangdes sao impostas por paises contratantes e autorizadas pelos membros em um todo.

Alcancar decisdes por consenso dentre 150 paises contratantes pode ser tarefa dificil,
mas uma vez alcangadas estas sdo mais aceitas por todos os membros e apesar da dificuldade,
alguns acordos notaveis foram aceitos.

Ou seja, na OMC todos os paises se tornaram membros através de negociagdes, € para
isto deve haver um balango entre direitos e deveres. Abrir os mercados e seguir regras foram
compromissos acordados para que sempre se tenha clareza e a previsibilidade que o mercado
internacional busca. De forma sucinta, a OMC ¢ uma organizagdo importantissima para que
tenha maior integragdo e ampliacdo comercial entre os paises participantes da organizagdo sem

que se tenha imposi¢ao ou favorecimento entre as partes.
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COMUNICACAO NA SOCIEDADE VOLTADA PARA O PAPEL DA
EDUCACAO

COMUNICATION IN SOCIETY TOWARD THE ROLE OF
EDUCATION

Adriano Gargalhone Novaes!
Ana Flavia Martins?

Resumo: Este trabalho busca aprofundar a analise do potencial da comunicagdo enquanto ferramenta
de sustentabilidade de projetos sociais que contribui para a maximizagdo do impacto do projeto social. O
objetivo geral deste estudo ¢ analisar ¢ descrever como as ferramentas de comunicagdo podem contribuir
na sustentabilidade de projetos sociais de educagdo através da mobilizagdo de pessoas e grupos em prol
de uma causa comum e recomendar um conjunto de caracteristicas que a comunicagdo desse tipo de
projeto deve ter para cumprir essa tarefa. Ele analisa como é a comunicacdo tanto em empresas, COmo
em projetos sociais, ¢ a sua evolucdo no decorrer dos tempos, além de mostrar a sinergia criada quando
as pessoas acreditam no projeto de uma boa comunicagio.

Palavras-chave: comunicacdo; projetos sociais; mobilizagdo.

Abstract: This paper seeks to further the analysis of the potential of communication as a tool that
enhances the sustainability of social projects, and thus contributes to maximize their social impacts. The
general goal of this study is to describe and analyze how the tools of communication can contribute to
the sustainability of social projects through the mobilization of people and groups for a common cause
and recommend a set of characteristics that projects of this type must exhibit in order to fulfill such a
task. It analyzes communication both in companies and in social projects and also its evolution through
time, and it further shows the synergy that is created when people believe in a project served by good
communication.

Key-words: communication; social projects; mobilization.

1. Introducio

A comunicacdo revela-se como uma importante ferramenta para o gerenciamento de
projetos, podendo ampliar e irradiar os resultados do mesmo para publicos diretos e indiretos.
E ela que permite que os membros de um grupo compartilhem valores e visdes de mundo,
descubram suas afinidades e objetivos comuns, estabelecam metas e estratégias para alcanca-
las e ainda possam mobilizar outras pessoas para se envolverem com o projeto, ampliando o

alcance e maximizando os resultados do mesmo.
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Administragcdo. E-mail: adriano.novaes@esamc.br.

2 Graduada em Comunicagao Social com habilita¢ao em Jornalismo pelas Faculdades Integradas
do Tridngulo (FIT), MBA em Gestdo e Empreendedorismo Social pela Fundacgdo Instituto de
Administragdo (FIA) da Universidade de Sao Paulo. E-mail: anaflavia@institutoalgar.org.br.


http://www.esamcuberlandia.com.br/RevistaIdea2/index.html

IDE/N
A — www.esamcuberlandia.com.br | ©
V2,n.1 . Jul/Dez. 2010

A comunicacdo deve considerar os processos de identificacdo simbélica do individuo e
do grupo envolvidos nestas agdes sociais. SO assim ¢ que a comunicagdo consegue, com efeito,
potencializar tais impactos. Entendemos enquanto processo de identificacdo simbolica quaisquer
fatores capazes de constituir um referencial simbolico, portanto, muitas vezes no campo do
ndo palpavel, para o sujeito, que por sua vez, desenvolve sentimentos de reconhecimento,
pertencimento e co-responsabilidade ao projeto em questao (HENRIQUES, 2004).

Considerando que, de acordo com Toro e Werneck (2004), “comunicar ¢ tornar comum,
[...] que a comunicacdo eficaz (planejada, monitorada e avaliada) ¢ uma poderosa ferramenta
estratégica competentemente utilizada pelas empresas”, queremos responder a questdo central:
Qual o papel e a contribuicdo da comunicagdo na sustentabilidade de projetos sociais de
Educagao?

O papel e a contribui¢cdo da comunica¢ao na sustentabilidade de projetos sociais ¢ o foco
de investigacao e as caracteristicas dessa comunica¢ao sdo os objetos de pesquisa deste trabalho.
O que se pretende investigar ¢ que tipo de comunicagdo pode promover a sustentabilidade de
um projeto social gerando a identificagdo de um individuo com um grupo e mobilizando o

individuo para agdes que promoverao o alcance dos objetivos comuns deste grupo.

2. Fundamentagao tedrica

A comunicagdo ¢ um dos elementos basicos para a existéncia do ser humano. Dela
dependem a sobrevivéncia e o desenvolvimento individual e coletivo das pessoas e da sociedade,
pois € na interagdo com o outro que o ser humano percebe-se como individuo e como membro
de um grupo social. Tanto que, mesmo antes do desenvolvimento da linguagem verbal, a
comunicagdo do individuo com o meio externo ja acontece por meio da linguagem nao-verbal
(gestos, desenhos e sons).

Esse sentido de compartilhamento e interagdo est4 colocado pela semantica da palavra
comunicag¢do, que deriva de communicare e, em latim, significa tornar comum, partilhar, trocar
opinides, associar, trocar’.

Para Cherry (1974, p. 42), “comunicagdo significa compartilhar elementos de
comportamento ou modos de vida, pela existéncia de um conjunto de regras”.

Berlo (1960, p. 45) “entende comunicagdo como sendo o processo através do qual
um individuo suscita uma resposta num outro individuo, ou seja, dirige um estimulo que visa
favorecer uma alterag@o no receptor por forma a suscitar uma resposta”.

Moles e Duguet (1969, p. 13) definem comunicagdo “como o processo de fazer participar
um individuo, um grupo de individuos ou um organismo, situados numa dada época e lugar, nas
experiéncias de outro, utilizando elementos comuns”.

De acordo com a teoria geral de sistemas - desenvolvida a partir dos anos 1940 pelo

bidlogo L. Von Bertalanfty, que procurava um modelo cientifico explicativo do comportamento

3 Definigdo retirada do Dicionario Eletronico da Lingua Portuguesa HOUAISS.
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de um organismo vivo - um sistema define-se como um conjunto organizado formado por partes

interdependentes, que estd rodeado por um meio exterior (environment). O sistema ¢ chamado

de aberto se ha interagdo com o meio exterior. As relagdes do sistema com o meio exterior

processam-se através de trocas de energia e/ou informacao e designam-se por input ou output;

os canais que veiculam o input/output de informacgdo ou energia designam-se por canais de

comunicagao.

Promover a sinergia do processo de comunicacao € obter retornos iguais ou superiores aos
definidos para o ato comunicativo @ medida que recursos humanos, sele¢do refinada de canais
e uso das linguagens sdo muito bem articulados. A sinergia do processo permitira também criar
as interrelagdes necessarias ao desenvolvimento do ato comunicativo, assim como facilitara a
identificagdo e o diagndstico dos pontos a serem superados e melhorados no processo a partir
do contexto em que eles se manifestam.

Para agrupar os fendmenos comunicativos e ajusta-los a uma proposta sistematica, ¢
preciso considerar acomunicagdo em suas diversas fungdes (fisica e de aprendizagem), categorias
(interna ou externa), niveis (intrapessoal, interpessoal ou grupal) e tipos (organizacional,
institucional, humanizadora, cultural, de captacdo de recursos, de filiacdo, de prestacdo de
contas, de lobby e politica.

3. O poder da comunicacio

O poder da comunicagdo ¢ diretamente proporcional a sua audiéncia, ou seja, a abrangéncia

e a profundidade desse processo, que demonstrardo a sua efetividade. O desafio ¢ que a

audiéncia - abrangéncia e profundidade da comunicagao - ¢ ativa, ou seja, as pessoas buscam as

informagdes que querem, rejeitam as informagdes com as quais nao se identificam ou nas quais

ndo créem, assim como incorporam ideias de outros e interpretam, a partir de suas referéncias
€ parametros pessoais, as informagdes que recebem.

Para utilizar o poder dessa ferramenta, ¢ preciso conhecer bem todas as partes envolvidas

no processo: os interlocutores, os meios de comunicagdo (canais) e as mensagens.
3.1. Comunicac¢io empresarial

Por perceberem a importancia estratégica e a potencialidade da comunica¢do para
a obten¢do de resultados comuns, as organizagdes, a medida que foram estruturando-se e
sofisticando seus processos de gestao, foram também dando a comunicagao, progressiva atengao
e importancia no contexto organizacional.

Para sobreviverem nesse contexto, as organiza¢des adaptaram-se a novos modelos de
gestdo, especializaram-se, investiram em novas técnicas de administracdo. E como um sistema
social - que reune partes distintas para uma fun¢do comum - as organizagdes perceberam a

comunicagdo como ferramenta fundamental, pois a partir de seu gerenciamento ¢ possivel
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articular essas diferentes partes de forma que haja um trabalho coordenado para a obteng¢ao dos
resultados desejados.

Nesse contexto, surge a comunicagdo empresarial, um processo que, segundo Rego
(1986, p. 59), “objetiva provocar atitudes voluntarias por parte dos publicos para os quais a
empresa se dirige”, ou seja, seus funcionarios, fornecedores, clientes e acionistas.

Segundo Rego (1986, p. 60), “na empresa os objetivos da comunicagdo sao de modificar
e adaptar o comportamento das pessoas as normas tracadas, [...] carrear todos os atos com vistas
a execucao das metas programadas”.

Obviamente, a comunicagdo empresarial modificou-se ao longo da evolucdo dos
processos produtivos e do papel das empresas na sociedade. No final do século XVII e inicio do
século XVIII, surgem, na Europa, os primeiros empreendedores dispostos a investir num novo
modelo de sistema produtivo e os processos de comunicagdo também evoluem para atender as
novas demandas da organizacdo. Entre 1800 e 1900, num cendrio internacional, se desenvolve
novos métodos de produgdo, a economia se fortalece e os processos de comunicacido vao se
diversificando com novas técnicas e ferramentas para atender tanto objetivos mercadologicos
quanto institucionais.

Ap6s a Revolucao Industrial, com a aceleragdo do desenvolvimento do setor industrial
e com o crescimento da participacdo e do impacto das empresas na sociedade, a comunicacao
empresarial desenvolveu modelos sofisticados, principalmente de comunicagado institucional.

No Brasil, as empresas e os sistemas de comunicagdo também vivenciaram um
desenvolvimento parecido nos ultimos séculos, passando de um ambiente produtivo focado
na agricultura e na pecudria para um ambiente produtivo focado na industria. Primeiro, a
publicidade, como fonte de financiamento, alterou a forma de se fazer jornalismo. Na década de
1920, surge o radio; nas décadas de 1940 e 1950, os primeiros grandes grupos de comunicacao
comegam a se estruturar ¢, na década de 1950, a comunicagdo comega a ter ainda mais escala
com o surgimento da TV.

Esse potencial da comunicagdo como processo sistematico que envolve planejamento,
acompanhamento e avaliagdo tem sido, historicamente, aproveitado com efetividade em
empresas, ou seja, em unidades econdmicas que articulam capital, trabalho, natureza e técnica

para oferecer um produto ou servigo, objetivando o lucro financeiro.

4. Uma nova configuracao social

Até o século XIX, a sociedade brasileira era composta por dois principais atores: o
Estado oligarquico e a Igreja. Ao Estado cabia um grande papel executivo, ou seja, prover, quase
que integralmente, os direitos essenciais do cidaddo: alimentagio, satde e renda. A Igreja, que
representava a sociedade, cabia o papel de atendimento as demandas sociais, embasada pelo
paradigma da caridade cristd. Os campos fundamentais de atuacdo eram a educagdo e a saude,

buscando apenas atender as demandas nao satisfeitas pelo Estado.
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No inicio do século XX, entre 1900 e 1960, o Estado torna-se populista e, percebendo a
forca politica da atuacdo social, alia-se a Igreja no atendimento as demandas sociais emergentes.
Com o objetivo de ganhar o apoio dos “excluidos”, o Estado passa a atuar ao lado da Igreja,
orientado pelo mesmo paradigma: o da caridade estatal. O desenvolvimento da economia gera
crescentes demandas produtivas e de geragdo de renda que passam a ser, progressivamente,
assumidas pelas empresas. Nesse momento, a sociedade ¢ composta por dois principais atores:
o Estado, que representa o primeiro setor ¢ o Mercado, iniciativa privada que representa o
segundo setor. As demais organizagdes da sociedade civil estdo organizadas, principalmente,
para atender a interesses corporativos e previdenciarios de determinados grupos ou instituicdes.

Entre as décadas de 1960 e 1980, o Estado passa a ser autoritario e assume um papel
de controlador da sociedade. No Estado autoritario, o Estado alija a Igreja porque ndo divide
poder. O paradigma da caridade torna-se ainda mais forte e a Igreja passa a ser um canal de
distribuicdo da atuagdo social do Estado.

Essa nova organizacdo social ¢ inspirada pelo surgimento de movimentos populares
internacionais. Estado, Mercado e Sociedade passam a ser os principais atores da sociedade.

A partir da década de 1980 e da promulgacdo da Nova Constitui¢do Federal Brasileira
em 1988, o Estado torna-se democratico, reduzindo seu papel executivo e ampliando seu
papel normativo, de regulador da sociedade e universalizador do acesso aos direitos essenciais
do cidaddo. Com a nova Constitui¢ao, a Sociedade Civil passa a ser reconhecida como ator
com direitos e responsabilidades pela comunidade e as organiza¢des comecam a articular-se,
entre si, em redes e associacdes. H4 uma expansdo das estruturadas organizadas, redefinindo
o0 espaco publico. Os principais atores da sociedade continuam sendo: o Estado, a Iniciativa
Privada e a Sociedade; no entanto, numa interagao diferente do ciclo anterior. Na atuagdo social
continuam concentrados a Sociedade Civil organizada, de maneira mais executiva, e o Estado,
de maneira mais estratégica. Esta atuagdo social acontece sob um paradigma de atuacdo que
evolui da caridade para a cidadania, ou seja, sob um paradigma que busca uma agao libertadora
e de inclusdo social, com uma liderang¢a descentralizada concedendo poder a comunidade
local, buscando diversos pontos de apoio para sua sustentabilidade, profissionalizando seu
engajamento e dando eficdcia e transparéncia para obter legitimidade.

A partir da década de 1990, com o fortalecimento da democratiza¢do, no mundo e
no Brasil, e o fendmeno da globalizag¢do, ha uma revolugao nos processos produtivos e um
alargamento do papel, do poder e da visibilidade da Iniciativa Privada.

Consolida-se uma redefinicdo dos papéis e setores da sociedade que foi conceituada
pelo Grupo de Institutos, Fundagdes e Empresas (Gife) a partir de suas finalidades, da seguinte
maneira:

Primeiro Setor: Estado

* Papel regulador e universalizador
* Recursos publicos para fins publicos

Segundo Setor: Iniciativa Privada
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* Setor produtivo, de geracdo de riqueza e renda
* Recursos privados para fins privados
Terceiro Setor: Sociedade Civil Organizada
* Organizacdes sociais sem fins lucrativos
* Recursos privados para fins publicos
Aplicado ao contexto da atuacdo social, esse conceito de projeto precisa atender a
fatores criticos de sucesso como clareza de proposito (identificagdo da causa a que serve),
conexdo entre o propdsito e as pessoas (visdo), congruéncia com a missdo, estratégias e
valores das organizagdes envolvidas, criagdo de valor para todas as partes, comunicagdo entre
os parceiros, continua aprendizagem e compromisso com a parceria. O atendimento a todos
esses fatores criticos de sucesso explicita a importancia da comunicacao eficaz na gestdo e na
sustentabilidade de projetos sociais ja que “a idéia de colaboragdo pressupde comunicagdo”
(AUSTIN; REFICCO, 2005).

5. Comunicacio na sustentabilidade de projetos sociais

“Por captar e gerar varias dimensdes de valor durante todo o ciclo de vida dos projetos
sociais”, de acordo com Austin e Reficco (2005), a comunicacdo eficaz se caracteriza pelos
seguintes elementos:

1. Facilita a eliminacdo de mal-entendidos ou percepgdes errdneas que possam surgir;

2. Ajuda a consolidar o projeto social na medida em que permeia a cultura organizacional
da empresa e o torna institucionalizado;

3. Facilita a percepcao dos departamentos das organizacdes de como o projeto social se
relaciona a sua area especifica de atuagdo na organizagdo e de como um pode servir ao
outro;

4. Funciona como uma soélida fonte de motivagdo para os recursos humanos das
organizagdes envolvidas;

Melhora a reputacdo e o reconhecimento da marca dos envolvidos;

Apresenta-se como um instrumento crucial para a gestdo do projeto social, mantendo-o

ativo e criando incentivos para sua renovagao;

7. Expde o projeto social como referéncia e o faz servir de exemplo e motivagdo para o
envolvimento de outras organizagdes em projetos de colaboragao;

8. Constroi confianga entre as organizagdes colaboradoras.

6. Comunicacio para mobilizacio social

A nossa sociedade passa por uma série de transformagdes que abrangem todas as areas
do conhecimento e geram novas tecnologias e novos saberes para a humanidade (HENRIQUES,

2004). Entretanto, surgem novos problemas oriundos, em certa medida, destas mudangas.
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Em resposta a este movimento, presenciamos nas ultimas duas décadas a proliferacao de
iniciativas da sociedade civil (FALCONER, 1999), através de organizagdes sem fins lucrativos,
seja em parceria com a iniciativa privada ou com o Estado, na proposicao de a¢des que buscam
promover autonomamente valores democraticos, direitos humanos e a preservagdo do meio
ambiente.

Nesta mesma linha de significagdo, podemos citar a definigdo de movimentos sociais

para Castells:

sdo agdes coletivas com um determinado proposito cujo resultado, tanto em
caso de sucesso como de fracasso, transforma os valores e institui¢des da
sociedade [...] Os movimentos sociais sdo reflexos do que somos, caminhos
de nossa transformagdo, uma vez que a transformagao pode levar a uma gama
variada de paraisos, de infernos ou de infernos paradisiacos (CASTELLS,
2006, p. 20).

Por sua vez, o papel da comunicacdo ganha destaque neste cendrio por trazer consigo a
possibilidade da disseminagdo e da permanéncia destas agdes.

A proposta de comunica¢do em projetos de mobilizacdo social assume, dessa forma,
funcdes especificas que dinamizam a mobilizagdo e potencializam os movimentos, de forma
que estes ndo resultem em “simples sequéncias de agdes e reacdes desarticuladas de pouca
representatividade” (CASTELLS, 2006, p. 18).

As pessoas se socializam e interagem em seu ambiente local, seja ele a comunidade,
a cidade, o suburbio, formando redes sociais entre seus vizinhos. Por outro lado, identidades
locais relacionam-se com outras fontes de significado e reconhecimento social, seguindo um
padrao altamente diversificado que d4 margem a interpretagdes alternativas.

Essa identidade cultural comum, segundo Castells (2006), “s6 € possivel na medida em
que se estabeleca um processo de mobilizacdo social”, isto €, as pessoas precisam participar
de movimentos urbanos (processos de mobilizagdo social com finalidade preestabelecida,
organizados em um determinado territorio e visando objetivos de concretude quase que
imediata) nos quais s@o revelados e defendidos interesses em comum, ¢ a vida ¢, de algum
modo, compartilhada, e um novo significado pode ser produzido.

Nesse sentido, toda mobilizagdo tem como mola propulsora o alcance de um objetivo
pré-definido, um propdsito comum. A mobilizag@o social ndo ¢ uma oportunidade de conseguir
pessoas para ajudar a viabilizar sonhos impostos, mas de congregar pessoas que se dispdem a
contribuir para construirem juntos um ideal que passa a ser de todos. Bernardo Toro e Nisia
Werneck (2004) no livro Mobilizagdo Social : um modelo de construir a democracia e a
participagdo “propdem uma estrutura de comunicacdo para a organizac¢ao, a orientagdo € o
apoio de um processo de mobilizagdo social.”

As principais categorias elaboradas pelos autores no processo de comunicagdo sdo as
seguintes:

Produtor Social
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Entende-se por produtor social a pessoa ou institui¢do que tem a capacidade de criar
condi¢des econdmicas, institucionais, técnicas e profissionais para que um processo de
mobilizagdo ocorra.

E essencial que o produtor social seja visto como precursor de um movimento que reflete
uma preocupac¢do e um desejo de mudanga compartilhado. Nesse sentido, faz-se necessario que
ele:

1. Respeite e confie na capacidade das pessoas de decidirem coletivamente sobre suas

escolhas e estimule o desenvolvimento desses comportamentos.

2. Acredite na importancia de se liberar a energia, a criatividade e o espirito
empreendedor das pessoas e das coletividades.

Seja capaz de interpretar a nova realidade social.
Seja capaz de orientar um editor na produ¢do de materiais adequados.

Tenha clareza sobre os conceitos de democracia, cidadania, ptblico e participagao.

AU

Seja sensivel e tolerante para conseguir trabalhar com as redes de reeditores, sem

burocratiza-las.

Reeditor Social
Esse termo designa uma pessoa que, por seu papel social, ocupacao ou trabalho, tem a
capacidade de readequar mensagens, segundo circunstancias e propodsitos com credibilidade e
legitimidade.

Editor

A mobilizagdo requer que as mensagens sejam editadas, quer dizer, que se convertam
em formas, objetos, simbolos e signos adequados ao campo de atuacao do reeditor para que ele
possa usa-los, decodifica-los, recodifica-los segundo sua propria percepgao. O editor (pessoa ou
instituicao) € o profissional desse tipo de comunicagao.

Para que as pessoas se disponham a participar e descubram sua forma de contribuir, é

preciso que:

* Tenham informacdes claras sobre os objetivos, as metas, a situagdo atual e as priori-
dades da mobiliza¢cdo a cada momento.

* Sintam-se seguras quanto ao reconhecimento, valorizacdo e respeito a sua forma de
ser e de pensar.

* Sintam confianga dos outros participantes quanto a sua capacidade e possibilidade de
contribuir para o alcance dos objetivos.

Para isso, um projeto de mobilizagdo deve fornecer:

* Compreensodes adequadas ao campo de atuagdo de cada participante.

* Indicacdes das decisdes e acdes que estdo ao alcance das pessoas dentro de seu
campo de atuagdo.

Um processo de mobilizacdo requer ainda que sejam identificados critérios e indicadores.
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Esses critérios e indicadores devem ser discutidos e definidos de uma forma democratica. A

informagdo decorrente de seu acompanhamento deve sempre ser divulgada para todos que

participam e para a sociedade em geral. E dificil dar visibilidade social aos resultados, mas é

preciso encontrar formas de fazé-lo.

7. Projeto de comunicacgio

Torna-se claro que toda mobilizacdo social requer um projeto de comunicagdo em
sua estruturacdo. Como ja vimos anteriormente, o projeto de comunicacdo de um processo
de mobilizacdo tem como meta o compartilhamento, o mais abrangente possivel, de todas as
informagdes relacionadas com o movimento, o que incluiu desde os objetivos, as informagdes
que justificam sua proposi¢do, até as acdes que estdo sendo desenvolvidas em outros lugares.

Cada processo de mobilizagdo participada requer um modelo de comunicagao especifico.

Dentro das diferentes concepgdes de comunicacao, podemos classificar estes modelos em
trés diferentes grupos:

* Comunicagdo de massa: dirigida as pessoas como individuos an6nimos. A publici-
dade é o melhor exemplo;

* Comunicag¢do macro: dirigida as pessoas por seu papel, seu trabalho ou sua ocupacio
na sociedade. Os sistemas de comunicacio de redes sdo alguns exemplos. E também chamada
de comunica¢do segmentada;

* Comunicagdo micro: dirigida a grupos ou pessoas por sua especificidade ou difer-
enca. Constroi-se sobre as caracteristicas proprias e diferenciais do receptor. A comunicacao
em uma sala de aula é um exemplo. E também chamada de comunicacdo dirigida.

Os diferentes meios (radio, TV, impressos, video, fibra otica, etc.) podem ser usados
em qualquer um dos niveis anteriores. Essas variaveis estdo inversamente relacionadas: quanto
maior a cobertura (comunica¢do massiva), menor a possibilidade de criar modificacdes estaveis
(efetividade).

Nesse sentido, a comunicagdo pessoal (nivel micro) tem melhores possibilidades de
efetividade. Isso ndo significa que um tipo de comunicagdo seja melhor que o outro, criando
uma relacdo de exclusdo entre eles. Em um projeto de comunicagao participada, geralmente, os
trés tipos sao necessarios.

Um modelo para acdo deve poder ser ajustado para as condigdes locais e de cada
momento. Ele ndo ¢, portanto, uma “camisa-de-for¢a”, nem ¢ estatico. O modelo estabelece e

caracteriza as relagdes, mas ndo as pereniza nem imobiliza.

8. Metodologia

Nossa escolha metodologica e de coleta de dados nesta pesquisa foi de cunho

qualitativo, mais especificamente, a de estudo de caso. Os dados primarios foram coletados
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através de entrevistas previamente estruturadas com dois atores representativos de algum dos
segmentos de stakeholders envolvidos no processo experimentado em cada um dos projetos
analisados. Além das entrevistas, foram coletados dados primarios em outras fontes fornecidas
pelas institui¢des responsaveis pelos projetos, como dossiés, relatorios, cadernos de divulgacao
€ outros.

Com relagdo a escolha dos projetos, tivemos dois tipos de varidveis que definiram
os critérios de sele¢do. A primeira variavel de ambito restrito aos objetivos das investigadoras
definiu os seguintes parametros:

* Projetos da drea de educacio, no sentido mais amplo, e ndo escolar;

» Abrangéncia e relevincia que apresentam para o contexto social educacional nas
localidades onde sdao desenvolvidos;

* Capacidade de mobilizacdo de pessoas que se identificam e aderem a causa do pro-
jeto;

* Inovagdo no uso da comunicagdo para a gestdo do projeto social;

Perenidade do projeto apds a conclusdao do mesmo.

A segunda variavel determinante da nossa escolha veio do ambiente externo, ou seja,
do aceite das organizacdes convidadas em participar desta investigacao disponibilizando seus
projetos para analise.

As entrevistas foram realizadas com um roteiro pré-definido, sendo que estas questdes
foram formuladas procurando contemplar o nosso objetivo geral, bem como 0s objetivos
especificos, procurando mapear o tipo de envolvimento da comunidade com as agdes

implementadas, o impacto e a sustentabilidade do projeto apds a saida dos agentes proponentes.

Objetivo geral

 Analisar e descrever como as ferramentas de comunica¢do podem contribuir na
sustentabilidade de projetos sociais de Educagado através da mobilizacdo de pessoas e

grupos em prol de uma causa comum.

Objetivos especificos

* Identificar estratégias, formas, canais e pe¢as de comunicagdo utilizados por
organizacdes colaboradoras no desenvolvimento de projetos sociais na area de
Educacao;

* Identificar ¢ analisar como a identificagdo simbolica dos individuos com a causa,
visao e objetivos dos projetos pode ter contribuido para sua sustentabilidade, apos a
saida do agente proponente;

* Identificar e recomendar caracteristicas que uma proposta de comunicagdo deve

ter para colaborar efetivamente na potencializacdo do impacto dos projetos sociais,

contribuindo para sua sustentabilidade.
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8.1. Os projetos pesquisados

8.1.1. Radio Ativo

O Radio Ativo ¢ um projeto de capacitacdo em radio que parte da idéia de uma emissora
como ambiente de ensino e aprendizagem. O projeto ¢ dirigido a estudantes do ensino médio,
alguns deles indicados por instituicdes como Laramara (apoio ao deficiente visual) e Instituto

Sou da Paz (prevencao da violéncia).
8.1.2. Educacio e Cidadania

O Educacao ¢ Cidadania ¢ um projeto dirigido aos adolescentes das Unidades de
Internagdo Provisoria (UIP’s), da Fundag¢ao do Bem-Estar do Menor (Febem-SP), que aguardam
decisdo da Justiga por até 45 dias, com o objetivo de aperfeigoar o aproveitamento educacional

dos adolescentes durante sua permanéncia nessa UIP.
8.1.3. Historias da Nossa Terra

O Histoérias da Nossa Terra ¢ um projeto de resgate das historias das cidades por meio
da técnica de memoria oral realizado com educadores e alunos de escolas publicas (municipais
e estaduais) de ensino fundamental situadas na area de atuagdo do grupo Algar, sediado em
Uberlandia, Minas Gerais.

O objetivo do projeto ¢ estimular o desenvolvimento da leitura e da escrita e a inclusdo

digital dos alunos e educadores.

8.1.4. Analise proposta

Para analisar os projetos pesquisados, de acordo com os objetivos definidos e a
fundamentagdo teorica ja apresentada, esse estudo tem como pontos principais de analise dos
resultados os seguintes €ixos:

a) o planejamento da comunicagdo do projeto

b) conteudo da comunicagdo

¢) a interlocu¢do da causa, visdo e objetivos com a comunicacdo do projeto

d) processos mantidos ap6s a conclusdo do projeto

8.2. Apresentacao dos projetos pesquisados

Seguem as informacdes, estruturadas em quatro tabelas, obtidas por meio do estudo dos

projetos definidos, em relagdo aos eixos de analise detalhados:
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1. O planejamento da comunicacdo do projeto (plano de comunicagdo, responsavel pelo

processo, porta-voz, distribuidores, frequéncia das acdes e alocagao de recursos):

O processo de comunicagdo nao foi formalmente planejado e nao
possuia um responsavel. Todos os participantes podiam distribuir
Radio Ativo os materiais de comunicagdo. A frequéncia dessa distribuicao era
indeterminada, geralmente motivada por eventos externos. Nao
havia previsdo de recursos para a comunicagdo do projeto desde o

inicio dos desdobramentos.

O processo de comunicacdo ndo foi formalmente planejado, nao

. possuia um responsavel e ndo tinha recursos dedicados. Qualquer
Educacao e

. . participante poderia falar a midia em nome do projeto ou distribuir
Cidadania

materiais de comunicacdo. Essa distribuicido nao tinha uma
frequéncia programada e acontecia por demanda, principalmente em

eventos do projeto.

O processo de comunicacao nao foi formalmente planejado, com
a confec¢do de um plano de trabalho a ser desenvolvido ao longo
do projeto, mas ocorreu em alguns momentos; principalmente, na
fase inicial (formagao de vinculos) e na fase final (apresentagdo
Historias da dos produtos), sem alocagdao de recursos prevista desde o inicio.
Nossa Terra Nado havia um responsavel pela comunicacdo do projeto, mas
sim o envolvimento das areas de comunicagdo das organizacodes
realizadoras que chegaram a trabalharem juntas na producao de pegas.
O projeto tinha um porta-voz em cada organizagdo realizadora. As

pecas de comunicagao produzidas eram distribuidas por demanda e

por representantes das organizacdes realizadoras.

2. Conteudo da comunicacao (identidade visual, slogan, foco e tom do conteudo (imagindrio

convocante), versao para publicos, créditos):

O projeto tem logomarca e ndo tem slogan. O conteudo da comunicacao
. . esta focado no objetivo e atividades do projeto e nas organizagdes
Radio Ativo ) ) ) N ) . .
realizadoras. Possui tom racional, ndo possui versdes especificas
para publicos e, nos créditos, contempla a logomarca de todas as

organizagoes realizadoras.
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O projeto tem logomarca e ndo tem slogan. O conteudo da comunicagao
Educacio e esta focado no objetivo do projeto, na concep¢do pedagogica que o
Cidadania embasa e, detalhadamente, nas atividades realizadas e possui tom
racional. Nao ha versdes para publicos especificos e os créditos sao

compostos pelas logomarcas de todas as organizagdes realizadoras.

O projeto possui logomarca e ndo possui slogan. O contetido esta
Historias da focado nos objetivos do projeto, nos participantes € nas organizagoes
Nossa Terra realizadoras. Possui tom racional, mas linguagem visual relativamente

ludica. Nao ha versdes para publicos distintos e, nos créditos, contempla

a logomarca de todas as organizacdes realizadoras.

3. Ainterlocucdo da causa, visdo e objetivos com a comunicacao do projeto:

Nao havia interlocugdo direta com a causa nas pecgas de comunicagao
. . do projeto. Havia interlocucdo com a visao e os objetivos do projeto
Radio Ativo . ) . o ) .
de forma ndo planejada ja que os proprios produtos do projeto sdo
pecas de comunicagdo, mas essa interlocu¢ao nao foi deliberadamente

planejada para a divulgacao institucional do projeto.

. Nas pegas, ndo havia interlocu¢ao explicita com a causa e a visdo do
Educacio e

. ) projeto, apenas com o objetivo dele. As pecas ndo falam do contexto
Cidadania

do qual o projeto esté situado e ndo ha convite para adesdo de pessoas
ao movimento do qual o projeto faz parte.

Nas pegas, ndo havia interlocu¢do explicita com a causa e a visdo do
Historias da projeto, apenas com o objetivo dele. As pegas apresentam o contexto
Nossa Terra no qual o projeto estd situado e nem apresentam uma proposta de agao

ou caminho concreto para engajamento e participagcdo das pessoas que

se identificam com o movimento no qual o projeto esta inserido.

4. Processos mantidos apds a conclusdo do projeto:
Radio Ativo Elaboragao de um manual metodologico para divulgagao da tecnologia

desenvolvida durante a realizagdao do projeto.
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Educacio e Disseminacao das publicacdes, produgao de brindes, apresentagao de

Cidadania resultados em eventos externos.

Historias da . o
Produgao de publicacgao.
Nossa Terra

8.3. Analise dos projetos pesquisados

Com base nos eixos anteriormente detalhados, a andlise dos projetos permite
observar que os entrevistados, em geral, ndo tém clareza de um conceito de comunicagdo como
um processo de interagdao, de compartilhamento de informagdes que explicita uma visao de
mundo e uma causa comum. Quando se referem ao termo comunicagao, os entrevistados estao
referindo-se a dois tipos de comunicagdo: a comunicagdo interpessoal - principalmente entre
a equipe executora do projeto - ou a comunicacao institucional - que apresenta o projeto de
maneira resumida enfatizando seus objetivos e seus proponentes.

Isso pode ocorrer como consequéncia de uma visdao “empresarial” da comunicagao
por parte das instituicdes proponentes dos projetos sociais. Essa visdo associa os beneficios
da comunicagdo, quase que exclusivamente, a questdo da visibilidade, ou seja, na visdo
“empresarial” o principal objetivo da comunicacdo ¢ o fortalecimento da marca de quem
promove a a¢ao € nao a agao em Si.

O ponto mais importante da comunicacao voltada para a sustentabilidade do projeto ¢
mostrar que o projeto € parte de um contexto e fazer com que as pessoas se identifiquem e se
vinculem ao contexto sem ter que, necessariamente, se vincularem ao projeto.

A comunicagdo voltada para a sustentabilidade do projeto deve ter como foco as
informacodes sobre o contexto do projeto e sobre a necessidade de intervengao nesse contexto.
O projeto ndo deve ser apresentado como o Unico caminho para intervir nesse contexto, mas
como uma das possibilidades de fazer isso.

Fazer uma comunicacao com foco na sustentabilidade do projeto €, portanto, falar

menos do projeto e mais do que ele pretende transformar.

9. Conclusao

A comunicagao € um processo que, apesar de poderoso e bastante eficaz para contribuir
com a sustentabilidade de projetos sociais de educacao, ainda ¢ subutilizado pelas organizagdes
que os desenvolvem.

Por desconhecer o potencial da comunicagdo, essas organizagdes nao dedicam aos
processos de planejamento, monitoramento e avaliagdo da comunicagdo a importancia

necessaria.
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O planejamento, quando realizado, se resume em momentos e inten¢des especificos,
geralmente com a inten¢do de informar e ndo de comunicar o projeto. Nesses momentos, o
repasse das principais informagdes do projeto se concentra nas informagdes relacionadas ao que
¢ feito (objetivos e acdes) e a quem faz (instituicdes proponentes).

A comunicacdo, quando praticada, revela uma necessidade clara de obtencdo de
reconhecimento e de visibilidade, ndo s6 para o projeto, mas também para as instituigdes
proponentes.

Qualquer projeto ou agdo social que de fato busca uma mobilizacdo social verdadeira
precisa gerar conhecimento, envolvimento e participacdo a respeito do processo de a¢do coletiva
pretendido. Somente desta maneira ¢ possivel, quando pensamos em mobilizagdes sociais que
promovam mudangas perenes € ndo aparentes, manter os sujeitos motivados e interessados em
manter o vinculo construido neste processo.

A comunicagdo precisa fomentar uma postura politicoeducativa que privilegia a
comunidade, a organiza¢do popular, o grupo como sujeito ativo do processo de mobilizagao

social.
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CONHECIMENTO, DIVERSIDADE E EXPANSAO

Luciano Tomaz Araujo’

Na dinamica deste novo mundo das tantas novas geragdes X, Y, Z, a palavra de ordem
¢ conhecimento.

Somos aquilo que conhecemos, que entendemos e mais ainda, como educadores e
pesquisadores, aquilo que conseguimos disseminar seja em sala de aula, nos corredores das
instituicdes de ensino, nas bibliotecas e nos grupos de pesquisa.

As novas tecnologias da informagdo criaram na internet um espago quase infinito
de proliferagdo do conhecimento e das experi€ncias humanas. Uma completa profusdo de
informagdes de todas as areas do conhecimento alimentadas constantemente. Nunca se produziu
tanto em tdo pouco tempo.

A produgdo cientifica utiliza-se deste panorama a fim de ampliar suas capacidades,
pluraliza o desenvolvimento de seus temas através do intercadmbio de informagdes e genialmente
populariza a informacao através dos meios eletronicos como e-mail, redes sociais, comunidades
e blogs.

Obviamente, as restricdes de usabilidade e acessibilidade destes meios em nossa
sociedade, ainda configuram como fator limitante, mas que gradativamente ¢ neutralizado. Seja
pela iniciativa publica e privada, seja pela propria necessidade de conhecimento, inerente ao
ser humano moderno.

A Revista IDEA ¢ uma publicagdo cientifica que busca essa diversidade de expansao
ndo apenas por seus meios de divulgacdo, mas principalmente pela amplitude dos temas de
seus artigos publicados. Ela promove um belo passeio por areas Administracdo, Comunicagao,
Direito e Relagdes Internacionais. Dessa forma, propicia a producdo cientifica com o forte
intuito de popularizacdo, no melhor dos sentidos, do conhecimento produzido e elaborado
através da pesquisa e estudo de fortes bases académicas.

No primeiro artigo, COMUNICACAO NA SOCIEDADE VOLTADA PARA O PAPEL
DA EDUCACAO, Adriano Gargalhone Novaes e Ana Flavia Martins partem de uma analise
semantica e historica da comunicagao até as suas questdes conceituais e funcionais. Analisam
e descrevem como as ferramentas de comunicagdo podem contribuir na sustentabilidade de
projetos sociais de Educagao através da mobilizagdo de pessoas e grupos em prol de uma causa
comum.

No segundo artigo desta edicdo da Revista IDEA, o professor Sérgio Fabiano Labruna
Cunha fala sobre O PAPEL DO PROFESSOR DE LINGUA PORTUGUESA NO PARADIGMA

DA EDUCACAO INCLUSIVA. Seu texto traz uma visio vanguardista a respeito da atual
' Professor da Escola Superior de Administracdo, Marketing ¢ Comunicagao (ESAMC) -
Unidade Uberlandia/MG, Graduado em Comunicac¢ao Social com Habilitacdo em Publicidade
e Propaganda, Especialista em Arte e Criatividade. E-mail: luciano.araujo@esamc.br.
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condi¢do do professor em sala de aula, especialmente, a condi¢cdo do professor de Lingua
Materna, neste caso a Lingua Portuguesa. O articulista constrdi um raciocinio a respeito do
papel do educador ndo mais como um elemento que passa o conhecimento ja cristalizado,
mas como um mediador do processo de ensino e aprendizagem mostrando que ¢ necessaria a
adaptacao deste educador frente a pluralidade dos desafios da educagao inclusiva.

O articulista Renato Fonseca Livramento da Silva trata em seu texto das questdes do
ambiente delineadas ndo somente pelas questdes geograficas naturais, mas as questoes artificiais,
advindas da agdo antrépica. Neste artigo, PERCEPCAO AMBIENTAL, ORIENTACAO
ESPACIAL E OS DEFICIENTES VISUALIS, ¢ considerado ainda que o ambiente ¢ formado
também pelas relagdes sociais que dao vida a este espago. Dessa forma, busca um entendimento
acerca do papel dos cinco sentidos em especial a visdo, e o entendimento da intera¢do entre o
individuo e o mundo, pilar do processo de orientacao.

Através da analise da linguagem da arquitetura, Vanda Cunha Albieri Nery, aborda em
seu artigo IGREJA DIVINO ESPIRITO SANTO DO CERRADO: AACAO DOS SIGNOS NA
ARQUITETURA RELIGIOSA CRISTA, os fundamentos tedricos da semidtica de Peirce tendo
como objeto de estudo a Igreja Divino Espirito Santo do Cerrado. Com um conjunto de ricas
imagens e leitura da arquitetura e de seu processo € materiais para concepcao, a autora traz aos
nossos olhos a beleza desta obra muitas vezes esquecida em meio ao espago urbano moderno e
cheio de controvérsias. Sua andlise aborda brilhantemente a ideia de cultura e memoria enquanto
elementos representantes das tradi¢des e crengas sociais bem como o papel do projetista no
produto final, indo muito além da forma.

No préximo artigo, A EVOLUCAO DA ESTRUTURA DO COMERCIO EXTERIOR,
os autores Cinthia Michelle Lourengo Morais e Vinicius Marra, fazem uma forte busca nas
bases historicas de toda a estrutura do comércio exterior desde o século XVI até o pds 2* Guerra
Mundial passando pela primeira e segunda Revolucao Industrial. Nesta abordagem, chegam
até a formagao dos elementos controladores ¢ mediadores do comércio exterior como o fundo
Monetério Internacional, o Banco Mundial e a Organiza¢do Internacional do Comércio e o
Gatt. Culminam em uma analise aprofundada da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC)
mostrando sua importancia e carater moderador das relagdes comerciais entre os paises
membros.

Em A CONCRETIZACAO DOS DIREITOS SOCIAIS E A LEGITIMIDADE DO
MINISTERIO PUBLICO, Patricia Vieira dos Santos Fernandes, analisa a necessidade de
concretizacdo dos direitos sociais, mostrando que os direitos fundamentais sociais ndo sao
implementados em razao das infundadas justificativas do Poder Publico em invocar a clausula
da reserva do possivel para eximir-se da obrigacdo de concretizd-los. Desta forma, a articulista
trata da legitimidade do Ministério Publico, mediante a utilizagdo de agdes civis publicas, para
forcar o Poder Publico a cumprir os direitos sociais.

Tendo como base de estudos o Estado Democratico de Direito, o artigo LEGITIMACAO
DO PROVIMENTO JURISDICIONAL PELA EXAURIENTE FUNDAMENTACAO
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RACIONAL A LUZ DO MODELO CONSTITUCIONAL DE PROCESSO demonstra a
importancia da fundamentacao da conviccao final do juiz no itinerario do processo uma vez que
a fundamentagdo do magistrado expde quais elementos desenvolvidos no itinerario processual
justifica o seu posicionamento. E neste sentido que os autores Gabriela de Lima Souza e Wendel
Ferreira Lopes confirmam a importancia da anélise dos elementos probatorios na determinagao
final do juiz.

Em, O “FILTRO” DO CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE POR VIA
INCIDENTAL NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL: UMA ANALISE CRITICA DA
ADMISSIBILIDADE DO RECURSO EXTRAORDINARIO, o articulista afirma que o
controle de constitucionalidade por via incidental ¢ hoje 0 modo mais importante de controle
de constitucionalidade no Brasil. Assim, mostra que o Recurso Extraordinario aparece como
um dos principais instrumentos para que o cidadao possa pleitear tais direitos. O autor discute
entdo, a existéncia de elementos essenciais, que formam uma espécie de filtro para que se
consiga chegar até estes direitos. Neste contexto, Eduardo Rodrigues dos Santos expde, explica
e avalia os fatores positivos e negativos deste “filtro” para o sistema jurisdicional de controle
de constitucionalidade.

Fica aqui meu agradecimento pelo convite em escrever este editorial. Conhecer assuntos
ainda obscuras em minha area de conhecimento como o Direito e as Relagdes Internacionais
tornaram essa tarefa ainda mais desafiadora e gratificante. Para os artigos com os quais tenho
uma interface ja construida, como os da comunicagdo e administragdo, estes me enriqueceram
significativamente.

Meus parabéns a todos que participam deste projeto e que acreditam na educacgdo e na

disseminagdo do conhecimento como a base para um mundo melhor.
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IGREJA DIVINO ESPiRITO SANTO DO CERRADO:
A ACAO DOS SIGNOS NA ARQUITETURA RELIGIOSA CRISTA

IGREJA DIVINO ESPiRITO SANTO DO CERRADO:
THE ACTION OF SIGNS IN THE CHRISTIAN RELIGIOUS
ARCHITECTURE

Vanda Cunha Albieri Nery'

Resumo: O objetivo do trabalho ¢ fazer uma analise da linguagem da arquitetura, enquanto um processo
semiotico-comunicacional. Para isso, tomo como objeto de estudo a Igreja Divino Espirito Santo do
Cerrado, inaugurada em 1982, no bairro Jaragua, em Uberlandia, tnico exemplar da produgao artistica
de Lina Bo Bardi (1914-1992) no Estado de Minas Gerais, Brasil. Fundamentos teéricos da semiotica
peirceana, sobretudo a no¢do de semiose, e da semidtica da cultura, sobretudo as nogdes de cultura e
memoria, ancoram a analise.

Palavras-chave: arquitetura popular; cultura e memoria; semiose.

Abstract: This work aims to analyze the language of architecture as a semiotic-communicational
process. The object of this study is the Igreja Divino Espirito Santo do Cerrado, founded in 1982 and
located in Jaragua district, in the city of Uberlandia, state of Minas Gerais, Brazil. It is the only example
of Lina Bo Bardi’s artistic production (1914-1992) in Minas Gerais. This analysis is based on theories
related to peircean semiotics, on the notion of semiosis, and on the semiotics of culture, on the notions
of culture and memory.

Key-words: popular architecture; culture and memory; semiosis.

1. Introducio

A arquitetura comunica, a quem a observa, para que ela serve. Seu principal significado
¢ 0 seu uso. A igreja que mostra, antes de mais nada, um local de recolhimento, de oragdo e de
contemplagdo a Deus, significa esta serventia. Denota a sua fungdo primeira, utilitaria. Mas a
arquitetura também comunica muitas outras coisas, por meio de sua fun¢do segunda, simbdlica.
Ela conota ideias. Comunica, pela acdo do arquiteto, filosofias, ideologias, projetos de vida. O
objeto arquitetdnico, portanto, € portador de uma mensagem. Carrega consigo um significado,
um valor estético, um estilo que € a concretizacdo de uma época, de um povo, de uma cultura.

Partindo desse pressuposto, defendido por Umberto Eco (1987, p. 193-203), e tomando
como objeto de estudo a Igreja Divino Espirito Santo do Cerrado, inaugurada em 1982, no bairro
Jaragud, na cidade mineira de Uberlandia, analiso, primeiramente, a linguagem da arquitetura,

enquanto um processo semidtico-comunicacional. Em seguida, procuro mostrar como os

' Publicitaria. Possui poés-doutorado em Processos de Criacdo (UFMG) e doutorado em
Comunicagdio e Semiotica (PUC/SP). E professora da Escola Superior de Administragio,
Marketing e Comunicagdo (ESAMC) - Unidade Uberlandia/MG. E-mail: vanda.nery@esamc.
br - vcanery@yahoo.com.br.
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moradores do bairro, no qual a igreja se acha inserida, reconstroem o tempo da construcao, da
qual participaram, ao lado da arquiteta e sua equipe de trabalho, quer seja por meio da doagao
dos materiais, todos caracteristicos da regido, quer participando do sistema de mutirdo, pelo qual
a igreja foi erguida. Pretendo, assim, evidenciar, a recriagdo de um passado vivido, realizada
pela memoria, entendida também como um processo semidtico, em que as informagdes sao
produzidas, selecionadas, conservadas e transmitidas. Trata-se, portanto, da descri¢do e andlise
de um espaco religioso no presente € uma remessa ao passado, tendo os proprios moradores
como intérpretes de seu significado. A inten¢do ¢ mostrar ndo so a influéncia da arquitetura no

espago urbano, mas também o frutifero didlogo entre os saberes erudito e popular.
2. Fundamentos tedricos e metodoldogicos

Para o desenvolvimento da analise, adoto como fio condutor, fundamentos teéricos da
semidtica peirceana, entendida como o estudo lo6gico da linguagem, a partir de uma concepg¢ao
de ciéncia, de conhecimento e de métodos cientificos.

Como logica da linguagem, a semiotica ocupa-se do signo, enquanto representagdo do
objeto, e do significado, enquanto elemento essencial do conhecimento. No primeiro aspecto,
nos defrontamos com a estrutura tricotdmica de um signo e sua consequente classificacao
logica; no segundo, deparamos com a a¢ao do intérprete ao aproximar o signo de seu objeto e,
dai, extrair um conhecimento, um sentido (FERRARA, 1987, p. 169).

Como um processo triadico, tal como entende Peirce, o signo ¢ composto de um primeiro
elemento, o proprio signo, que, dentro de certas capacidades e limites, representa algo que esta
fora dele, seu objeto. Por ser determinado por esse objeto, o signo terd o poder de servir de
mediador entre o objeto e uma mente interpretadora na qual ele produzird um efeito que ¢
indiretamente devido ao objeto. Esse efeito, seja de que tipo for, € um outro signo, que Peirce
chamou de interpretante (SANTAELLA; NOTH, 2004, p. 194).

Para estabelecermos o que seja o interpretante de um signo, ¢ necessario “designa-lo
mediante outro signo, o qual tem por sua vez, outro interpretante designavel por outro signo, e
assim por diante” (ECO, 1987, p. 26). Uma a¢do que, em semiotica peirceana, recebe o nome
de semiose: signo gerando e sendo gerado por signo numa cadeia infinita. Um processo que
ndo pode ser divorciado das idéias de processo, mudanga, movimento, acelera¢do, pensamento,

tempo, aprendizagem, tendencialidade.

Nenhum signo tem seu fim predeterminado. A semiose € um processo
em aberto, que sofre a interferéncia tanto do acaso quanto da forca bruta,
mas ¢ movido, guiado por uma tendencialidade. Embora os interpretantes
dindmicos, os intérpretes, sejam faliveis, sujeitos a erros e equivocos, sao eles,
na sua singularidade psicologica, causagao eficiente, que vao atualizando a
interpretabilidade do signo (SANTAELLA, 1992, p. 127).

Fica claro, entdo, que falar de signos no contexto da semidtica peircena nao significa
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de forma alguma a referéncia a um conceito estatico, nem a possibilidade de se identificar uma
entidade independente, autonoma e perfeitamente isoldvel. Ao contrario, a visdo que Peirce
nos da dos signos ¢ primordialmente uma visdo dinamica, abrindo-se, assim, um processo de
semiose ilimitada.

Quando nos referimos a abordagem semidtica peirceana cabe destacar a natureza
sistematica da obra de Peirce, que tem a sua teoria dos signos intimamente ligada a sua filosofia.
E, em suas teorias filosoficas, uma ideia, entre inimeras outras igualmente importantes, me
parece fundamental para este trabalho: a ideia das trés categorias universais e formais do
pensamento, denominadas de primeiridade, secundidade e terceiridade, que formam os pilares

de sua nogao de signo.

A primeira e principal ¢ a qualidade rara de ver o que esta diante dos olhos,
como se apresenta, ndo substituido por alguma interpretagio (...). E esta a
faculdade do artista que v€ as cores aparentes da natureza como elas realmente
sd0. (...) A segunda faculdade ¢ uma discriminacdo resoluta que se pendura
como um buldog daquela caracteristica que estamos estudando (...). A terceira
faculdade ¢ o poder generalizador do matematico que gera a forma abstrata que
compreende a verdadeira esséncia da caracteristica em estudo (...). (PEIRCE,
1983, p. 17).

Embora as categorias sejam onipresentes € ndo possam ser claramente separadas,
ha sempre, em qualquer fendmeno, a predomindncia de uma sobre as outras duas. Essa
predominancia pode ser percebida na forma como os elementos se organizam. Deve-se destacar,
entretanto, o fato de que algo com todas essas trés caracteristicas apenas pode ser considerado
um signo caso esse algo tiver o poder de se gerar interpretantes e isto apenas podera acontecer
num processo semiotico. E a agdo do interpretante, o sentido, o significado que constituem os
momentos essenciais desse processo.

O signo, portanto, por sua natureza triadica, deve poder ser analisado em trés niveis, que
correspondem a trés maneiras a partir das quais as categorias universais do pensamento podem
ser claramente apreendidas: o qualitativo, o referencial e o interpretativo.

O primeiro nivel, o qualitativo, trata do signo em si mesmo, nas suas propriedades
internas, ou seja, no seu poder de significacdo ou de representacdo. Neste nivel, a semiotica
nos permite analisar o signo em seus trés aspectos: o primeiro diz respeito as qualidades e
sensorialidade de suas propriedades internas, como cores, volumes, tracos, formas etc.; o
segundo diz respeito & mensagem em si, na sua contextualidade e o terceiro refere-se aquilo
que a mensagem tem de geral, de convencional, de cultural.

O segundo nivel, o referencial, trata da referéncia do signo aquilo que ele indica, se
refere ou representa. Ou seja, aqui a analise semidtica nos permite compreender aquilo que as
mensagens indicam, aquilo a que se referem ou se aplicam. Também nesse nivel, encontramos trés
aspectos: o primeiro deriva do poder sugestivo tanto sensorial como metaférico das mensagens;

o segundo deriva do poder denotativo da mensagem, da capacidade da mensagem indicar algo
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para além dela; e o terceiro aspecto deriva da potencialidade da mensagem representar idéias
abstratas e convencionais.

Finalmente, o terceiro nivel, o interpretativo, trata dos tipos de efeitos que o signo esta
apto a produzir nos seus intérpretes, ou seja, nos tipos de interpretagdo que ele tem o potencial
de despertar nos seus usudrios. Nesse nivel, a semiotica nos permite analisar os efeitos obtidos
com a mensagem € o que ela desperta no receptor. Aqui se levam em conta os trés tipos de
efeitos: os emocionais, quando o receptor ¢ tomado por um sentimento mais ou menos definido;
os reativos, que levam o receptor a agir em fun¢do da mensagem; e os mentais que fagam o
receptor refletir sobre a mensagem recebida.

Desse modo, como assegura Santaella (2002), a semiodtica nos permite entrar no
movimento interno das mensagens, no modo como elas sdo produzidas, nos recursos e

procedimentos nelas utilizados.

Permite-nos, também, captar seus vetores de referencialidade nio apenas a
um contexto mais imediato, como também a um contexto estendido, pois
em todo processo de signos ficam marcas deixadas pela historia, pelo nivel
de desenvolvimento das forgas produtivas econdmicas, pela técnica e pelo
sujeito que as produz (SANTAELLA, 2002, p. 5).

E adotando essa perspectiva, como um percurso metodologico-analitico, que vamos
adentrar na Igreja Divino Espirito Santo do Cerrado, para analisd-la como um complexo
signico, que carrega em suas entranhas infinitas possibilidades de interpretantes, num processo

de semiose permanente.

3. Algreja do Jaragua: sua descri¢io e analise

e &

A Igreja Divino Espirito Santo do Cerrado, projeto da arquiteta italo-brasileira Lina
Bo Bardi, foi construida entre 1976 e 1982, por iniciativa do Frei Egydio Parisi — franciscano
italiano responsavel pela paroquia e amigo da arquiteta. O conjunto arquitetonico, distribuido
em quatro platds, é formado pela igreja propriamente dita, por uma caixa d’agua em forma de
torre circular, por uma residéncia para trés freiras com pequeno claustro, um galpdo aberto,
semelhante a uma oca, para evangelizagdo e, surpreendentemente, um pequeno campo de
futebol. Ao lado, uma creche.

A falta de recursos para o empreendimento foi superada pela criatividade e grande
sensibilidade de Lina, que, na época, estava em pleno embate para achar solu¢des cosmopolitas
para a arquitetura popular. Fez a igreja em formas curvas com tijolo comum, sem reboco,

assentado com barro e estrutura de madeira, em aroeira da regido, com utilizagdo de tecnologia
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barata e simples. Restringiu-se o emprego do concreto armado apenas as partes essenciais da

estrutura: pilares e vigas dos volumes circulares da igreja e da residéncia das freiras. No telhado

foram usadas telhas “capa canal”, feitas de barro, assentadas sobre o engradamento de madeira.

Foram utilizadas, também, telhas translucidas de vidro na regido do altar-mor, para a entrada de

luz natural para a ilumina¢do do recinto, dispensando, assim, o uso de lumindrias e de energia

elétrica, ainda inexistente no bairro, naquela época.

&

Na area do altar, o telhado ¢ sustentado por uma ampla estrutura de madeira, instalada
estrategicamente para a colocacdo de faixas coloridas, cujas cores sdo determinadas pelo
calendario liturgico catolico. De acordo com este calendario, as cores sdo trocadas, podendo
ser verde, roxo, vermelha ou branco. Na area elevada do altar, tem-se, ainda, o palanque de
leituras, cadeiras e crucifixo, tudo confeccionado em madeira da regido, a aroeira. O piso da
igreja foi feito de cimento com pequenos seixos rolados, estilo das calgadas portuguesas, de
granito de cor avermelhada. Na casa paroquial, o piso ¢ de madeira e cimento. O galpao foi
construido de madeira e bambu com piso de terra batida. Todos os materiais aparentes foram

aplicados diretamente na propria estrutura da construgao.

Bk e

A residéncia das freiras, composta por trés celas, esta localizada na area central do
conjunto, tendo ao fundo um pequeno claustro, para o qual as janelas das celas estdo voltadas.
As dimensdes das construcdes sdo as minimas possiveis, tanto nas celas, quanto no patio
externo. O piso de toda a area externa e do campo de futebol foi feito de terra batida. A forma
circular, cujo emprego na arquitetura religiosa cristd remonta aos primeiros séculos da nossa
era, predomina em todos os espagos e d4 a impressao de movimento a fachada. Tal forma se
tornou tema recorrente da arquitetura moderna, bastando citar como exemplo, a Catedral de
Brasilia, projetada por Oscar Niemeyer. O acesso a igreja se da pela Avenida dos Mognos, onde
a entrada principal distribui o fluxo de pessoas para trés niveis: o galpao, a residéncia das freiras
e a capela.

Tombada pelo Instituto Estadual do Patriménio Historico e Artistico de Minas Gerais
(Iepha), em 09 de maio de 1997, a igreja de Lina Bo Bardi € uma espécie de antevisdo na

arquitetura religiosa tradicional — a0 mesmo tempo em que preserva a nocao de sagrado. Para

André Vainer, um dos arquitetos da equipe de Lina, que acompanhou a construcao da obra,



http://www.esamcuberlandia.com.br/RevistaIdea2/index.html

(J

IDE/N

www.esamcuberlandia.com.br 53
V.2,n.1 . Jul./Dez. 2010

S6 mesmo um grande arquiteto, com uma larga experiéncia, poderia chegar
em sua maturidade a uma forma tao pura. Esse projeto, em varios aspectos
¢ definitivo. Sua estrutura é aparentemente simples, mas geometricamente
muito complicada e para resolvé-la, foi necessario construir uma maquete,
que permitisse melhor pensa-la. Houve um grande numero de desenhos
preparatodrios, todos eles muito discutidos, até que se chegasse a solugéo final
do projeto, o que ocorreu no proprio local (VAINER In: BARDI, 1999, p. 14).

Para Marcelo Ferraz, outro arquiteto, discipulo de Lina, que também acompanhou a
construcdo da Igreja, a arquiteta conseguiu expressar o seu entendimento acerca do sincretismo

religioso e o verdadeiro ecumenismo dele resultante.

Neste projeto, vocé tem de um lado um terreno de candomblé completamente
africano, do outro uma igreja simples como uma igreja franciscana de pequena
cidade italiana. No meio, uma area de concentragdo, de camarim, até chegar
ao centro com um pequeno lago, um pogo arabe. Tudo isso cercado pelas
plantas do cerrado, culminando com o campinho de futebol bem brasileiro.
Ela é uma igreja pra 14 do catolicismo. E uma igreja paga, ou catélica panteista
(FERRAZ, 1997).

Esse conjunto arquitetonico comegou a ser gestado em 1975, quando os padres
franciscanos Egydio Parisi e Fulvio Sabia pediram a Lina um projeto para a edificagdo. A
intencdo dos padres era construir uma capela que atendesse as necessidades da comunidade
do bairro, da Ordem dos Franciscanos ¢ da Ordem das Carmelitas dos Pés-Descalcos. Lina
recusou o trabalho alegando ser comunista, ateia e anticlerical e ndo acreditar no papa Joao
Paulo II. Uma nova tentativa € uma nova recusa. Na terceira tentativa, em 1976, o artista
plastico uberlandense Edmar José de Almeida, colaborador da arquiteta nas tapegarias do
restaurante do Sesc Pompéia, cujo periodo de execucao ocorreu em paralelo ao da edificacao
da igreja, solicitou que ela fizesse um projeto para o povo, mas Lina alegou que a iniciativa
seria desfigurada pela instituicdo religiosa. Edmar argumentou que a igreja poderia ser erguida
em sistema de mutirdo pela propria comunidade, até o material usado na obra seria procedente
do proprio local, como tijolos de barro e madeira de aroeira da regido, que ele garantiria. Lina
ndo teve como recusar. Tendo em mente uma arquitetura simples e de facil comunicagdo, fez
o projeto no estilo paleocristdo, ou Oca Indigena — “Igreja Romana, mas Brasileira”, como ela
dizia, e decidiu doa-lo a comunidade franciscana.

Com o projeto em maos, os padres conseguiram uma substancial ajuda financeira da
Fundacao Alema Adveniat, por intermédio do bispo de Essen. No bairro, foi constituido pelos
moradores um “Conselho de Construgao”, composto por 56 pessoas, € a Igreja comegou a ser
erguida, como a arquiteta queria, em regime de mutirdo, pela forga da propria comunidade. Na
construcdo, ndo foi utilizado capital burgués e nem do poder publico. Seguindo seu modo proprio
de trabalho, Lina trabalhou com o que tinha em maos, sem menosprezar nada do que encontrava

pelo caminho, reciclando materiais e abrindo-lhes novas possibilidades de uso. Uma arquitetura
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que, como ressalta Oliveira (2006), tira proveito dos imprevistos, dos azares, da precariedade
e da falta de meios: ¢ um procedimento muito proximo do fazer popular, da arte Kitsch, que
trabalha na escassez de meios para obter uma maxima expressividade. As arquiteturas de Lina
Bo Bardi, diz ainda Oliveira (2006), ndo detém lugares “exclusivos”. Nada, ninguém ¢ excluido
destas construgdes, sempre apta a misturar velho e novo, arte popular e arte erudita, intelectuais
e analfabetos, pobres e ricos, adultos e criangas, negros e brancos, o passado e o presente. Assim
se deu com a igreja do Jaragua: foi “construida por criancas, mulheres, pais de familia em pleno
cerrado, com materiais muito pobres, coisas recebidas de presente, de esmolas. E tudo dado.
Nao no sentido paternalista, mas com asticia, de como se pode chegar a coisas com meios
muito simples”, diz Lina em seu livro no qual relata a construcdo da igreja (BARDI, 1999, p.
4). “Nossa experiéncia”, ela acrescenta, “ndo ¢ a de uma ‘elite folclorica’, mas de um teste de
viabilidade tendo em vista a possibilidade de uma produgdo habitacional ao alcance do povo e
realizada com a colaboragdo desse mesmo povo” (BARDI, 1999, p. 6).

E importante destacar que o projeto nio foi simplesmente feito e entregue para
construgio. E a propria arquiteta quem diz: “De modo algum foi um projeto elaborado num
escritorio de arquitetura e enviado simplesmente para execugao, pois houve um contato fecundo
entre arquiteto, equipe e povo que se encarregou de realiza-lo” (BARDI, 1999, p.1). A obra
sempre contou com a presenga de Lina, que ndo hesitou em colocar literalmente as “maos na
massa”, escolhendo os materiais, fazendo todos os detalhamentos “in loco” e, principalmente,
trabalhando diretamente com os mestres de obras, os operarios e a comunidade pobre.
Frequentemente acompanhada de seus dois principais assistentes, os arquitetos André Vainer
e Marcelo Ferraz, a arquiteta fazia visitas periddicas a construgdo, para pesquisas € encontros
com a comunidade, pega-chave na constru¢do. “O que houve de mais importante na constru¢ao
da igreja foi a possibilidade de um trabalho conjunto entre arquiteto e mao-de-obra”, escreveu
Lina Bo Bardi (1999, p. 6). Dessa forma, a colaboragao e o didlogo entre os saberes erudito e
popular, que ¢ bem recorrente na linha de pensamento da arquiteta, foram atingidos de forma

intensa, em comparag¢ao com outras construgdes realizadas por ela em todo o pais.

4. O que o espaco comunica

Construida numa €poca em que seu entorno era extremamente pobre, a funcao da igreja
do bairro Jaragua restringe-se ao catolicismo e seu uso, como previsto, se destina a atender a
comunidade local. Lina concebeu uma obra que, apesar da escala ser minima, tornou-se grandiosa
pela complexidade de sua simplicidade. Inspirando-se em formas de arquitetura vernacular
e da tradigdo popular, ela compds um conjunto despojado e harmonioso. “A simplicidade
essencialmente franciscana ¢ um hino ao sagrado. Um canto de louvor a pureza do divino e uma
homenagem a singeleza do homem brasileiro”, disse o entdo Secretario de Estado da Cultura de
Minas Gerais, Angelo Oswaldo de Aratjo Santos, em correspondéncia, datada de 13 de julho

de 1999, encaminhada a Curia Arquidiocesana de Uberlandia e constante do arquivo da Igreja.
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Para ele, “na sintese do vocabulario formal e material, ha uma grandeza semelhante aquela que
vem das dimensdes infinitas da alma do nosso povo”. Os aspectos espirituais que emergem da
obra conferem a construcao o ideal de transcendéncia de que deve revestir um espago sagrado.

De fato, a adaptacdo dos diferentes volumes do conjunto ao desnivel do terreno - de
maneira simples, natural e espontinea - com a igreja no ponto mais elevado, a casa das freiras e
o galpao ocupando os niveis intermedidrios e o campo de futebol no nivel mais baixo, da leveza
e ritmo ao conjunto, a0 mesmo tempo em que valoriza a igreja. Os espagos exiguos, exatos,
plenamente coerentes com a doutrina cristd e com a disciplina franciscana, ndo se rendem a
ostentagdes faceis, exageros e luxos. Na simplicidade de suas formas, transparecem a vida
humilde e os ensinamentos de Cristo.

Para muitos, a igreja significa uma simples unido de formas circulares e, pior, a exaltacao
da pobreza. Porém, para pessoas que se utilizam de sua sensibilidade e da percepcdo para
compreender o espaco, véem nela uma maxima: a colocagdo das qualidades espirituais acima
dos valores materiais. E, afinal, ndo serd exatamente isso que o homem atual deve resgatar? Isto
¢, aprender com o passado, aonde o desapego material das igrejas paleocristds ensinavam aos
homens o verdadeiro sentido de Evangelho.

A igreja do Jaragua ¢ a Unica obra da arquiteta Lina Bo Bardi construida em Minas
Gerais, que tem projetos tdo importantes como o de restauro do Solar do Unhao, conjunto
arquitetonico do século XVI, em Salvador; o Museu de Arte de Sao Paulo, marco da arquitetura
mundial e o Sesc Pompéia, também em Sao Paulo, grande e bem resolvido palco da mais
ambiciosa projecdo de Lina: a de casar arquitetura com humanismo. No entanto, esses nao
sdo os projetos mais festejados pela arquiteta, embora tenham importancia crucial na sua obra.
Em meio a tantas realizagdes grandiosas, elegeu como a mais importante de todas, a Igreja
Divino Espirito Santo do Cerrado. “Pode ser que a grande obra seja a capelinha miseravel
de Uberlandia”, ela disse em 1992, ano de sua morte. “Foi feita sem dinheiro, com os padres
franciscanos e prostitutas, o Masp ¢ menos importante do que aquilo.”

Nos ultimos tempos, a partir dos anos finais da década de 1990, a igreja passou por varias
intervengdes por diferentes motivos: razdes de seguranga, estado precario de conservaciao do
imoével, fatores de degradacdo pelo proprio uso, a acdo do tempo sobre o edificio e também
devido as mudangas ocorridas no seu entorno, gracas ao crescimento e desenvolvimento do
bairro. As intervengdes realizadas alteraram sensivelmente as caracteristicas da edificacdo
em relagdo ao projeto original. Nao ha documentos que demonstrem exatamente as mudangas
feitas. Estas poderiam ser vistas por meio de analise comparativa com o projeto original. No
entanto, como lembra o diretor de Restauracao e Conservagao do Iepha, Renato César de Souza,
no documento para a assinatura do contrato de restauragdo da igreja, “Lina tinha um jeito muito
proprio de trabalhar, modificando, no dia-a-dia, aspectos do projeto como lhe parecia melhor
e a partir do contato na obra.” Um dos desafios iniciais para a restauragdo foi a atualizag¢do do
projeto, uma vez que, devido a forma de trabalho da arquiteta, ndo hé o projeto que corresponde

realmente a construcao final.
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Procuramos verificar as alteragdes ocorridas no conjunto arquitetonico por meio dos
relatos dos antigos moradores que participaram da constru¢do da obra. Para assimilar bem as

alteracdes, vamos dividi-las em trés areas: a da capela, a da residéncia das freiras e a do galpao

e seu entorno, onde ocorreram as principais alteracdes.

No espaco interno as paredes que circundam a igreja, originalmente de tijolinho, foram
rebocadas e pintadas de branco. Com isso, os vaos de iluminagdo em toda a extensdo da igreja
foram fechados provocando perda da circulagdo cruzada de ar. Foi construida uma parede de
alvenaria formando um comodo para abrigar a sacristia, localizada atras do altar-mor, a partir
do acréscimo feito no painel de tijolos que se localizava no fundo deste altar, cuja parede
também foi rebocada e pintada de branco. Atras dessa parede foi construido um armaério de
madeira. O piso da igreja, de pedra portuguesa no projeto original, foi pintado, na area central,
em tom palha, com a marcagdo do caminho para o altar, e, nas laterais, sob os bancos, em tom
marrom. Foi feito um recobrimento do piso do altar, substituindo os tijolinhos por cimento
queimado vermelho. Foram instaladas luminarias na area interna além de um elevado niamero
de ventiladores, em conflitante desacordo com o ambiente e o aspecto geral da arquitetura.
Na porta principal foram aplicadas placas de madeira. A estrutura de madeira em aroeira que
sustentava o telhado, foi trocada por madeira pau-brasil, uma vez que nao foi possivel encontrar
aroeira na regido. Também foram colocados pilares de madeira para o escoramento de toda a
estrutura, que apresentava rachaduras e instabilidade estrutural. Além da instalagdo de caixas de
som no ambiente, também foram acrescentadas as imagens da Via Sacra, que estdo em completo
desacordo com o estilo despojado do templo. Da mesma forma, a ldmpada do Santissimo, o

sacrario, as imagens do crucificado e da Senhora das Gracas, estas em gesso.

A construcdo central, antiga moradia das freiras, tem sido usada atualmente pela
administracao da igreja, o que demandou varias adequacdes. As portas e pisos foram trocados,
foram instalados forros de madeira, colocagao de divisorias na atual secretaria, foram refeitas

as instalacdes elétricas e feitas algumas adequagdes no subsolo.
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No galpao, foram trocadas as paredes em meia altura, feitas de bambu, e que estavam
apodrecidas, por madeira roli¢a de eucalipto tratado, do piso ao teto; o chdo de terra batida
foi substituido por piso de cimento queimado. O antigo campo de futebol, também de terra
batida, foi coberto por placas de concreto, e toda a area externa, antes de terra batida, recebeu
revestimento de cimento grosso. Devido a acdo de vandalos, o terreno em volta da igreja teve de
ser cercado com muros e grades, desde o campo até a entrada principal. Também foi instalado
um guarda-corpo no nivel mais elevado até essa entrada, além de luminarias externas, que
interferem na fachada da obra. O antigo acesso de servigo da igreja foi transformado em depdsito
e construiu-se uma cobertura na area externa no nivel do galpao, contendo um quiosque, que,
segundo o projeto original, deveria abrigar uma churrasqueira.

Hoje, o conjunto arquitetonico passa pela primeira grande restaurag¢do, desde a sua
construcdo. A obra, iniciada em maio de 2009, segundo o diretor de Restauragdo e Conservagao
do Iepha, Renato César de Souza, foi dividida em duas etapas. A primeira, considerada
emergencial e ja concluida, procurou atender as demandas mais urgentes, como, por exemplo,
a recuperacdo da estrutura do telhado que estava prestes a ruir. Segundo o paroco da igreja,
Marcio Antonio Gongalves, o dinheiro ndo foi suficiente para cumprir o projeto original e, por
isso, a parte de vidro do teto, proxima ao altar, foi reduzida, com reaproveitamento das telhas
antigas e substitui¢do de uma fileira por telhas de barro. “Comprometeu a originalidade do
projeto, mas o trabalho ficou excelente, como o desejado”, disse o padre, que estd ha quatro
anos € meio a frente da pardquia, acrescentando que a igreja, nesta etapa de restauragdo, vai
ganhar um altar, uma pia batismal, mais uma porta lateral e serd concluida a torre que vai
receber uma escultura de uma pomba. As paredes ainda terdo dois trabalhos sacros do artista
Edmar de Almeida. O altar ganhar4 uma pintura sobre o batismo e as laterais receberdo um hino
ao Espirito Santo em alto relevo.

A intervencao de maior énfase, no entanto, serd a ocupacao do antigo campo de futebol
com um bloco destinado ao saldo paroquial, com os objetivos de complementar a estrutura
com as demandas contemporaneas e executar elementos que haviam sido previstos no projeto
original de Lina Bo Bardi. O novo saldo, destinado a abrigar salas de reunido e catequese,
posicionado a cota mais baixa do terreno, prolongard o nivel do quiosque j& existente numa
praca seca que se abre para o visual a cidade. Como meng¢ao ao passado, o novo edificio vai
receber esquadrias que referenciam a tipologia de portas e janelas existentes no claustro.

O projeto de restauragdo tem as assinaturas de Marcelo Ferraz e André Vainer, mesmos
arquitetos que atuaram, em 1976, como colaboradores de Lina Bo Bardi no projeto da igreja.
Por terem participado do projeto original, de acordo com a legislagdo de direitos autorais, era
garantida a eles a prioridade de contrato para execu¢do de novos projetos para o bem cultural.
Muito mais forte do que a propriedade intelectual, entretanto, ¢ a ligacdo afetiva que os
arquitetos mantiveram com a igreja ao longo dos anos, garantindo, mesmo sem recursos, a
maxima assisténcia que lhes era possivel prestar por conta propria. Na época da assinatura do

contrato com o Iepha, André Vainer explicou:


http://www.esamcuberlandia.com.br/RevistaIdea2/index.html

(J

IDE/N

www.esamcuberlandia.com.br 58
V.2,n.1 . Jul./Dez. 2010

A época de sua construgdo muitas coisas ficaram de fora por falta de dinheiro,
para complementagdo posterior. Mas isso nunca aconteceu, 0 tempo passou €
deteriorou outras tantas coisas, complicando ainda mais a situa¢do. Ha muitos
anos esperavamos a oportunidade e procurdvamos por parcerias para recuperar
essa igreja, que € muito importante como ponto de referéncia e de estudos da
arquitetura moderna (VAINER In: PROJETO DESIGN, 2009).

Quanto as intervengodes realizadas na obra ao longo do tempo e que levaram inclusive,
a descaracterizagdo da edificagdo religiosa em relacdo ao projeto original, algumas serao
mantidas e outras serdo removidas. Alteragdes como, por exemplo, o reboco na face interna
das paredes da igreja e a pavimentagdo do quiosque serdo mantidas. J& a vedagao completa do
quiosque com troncos de eucalipto tratado sera removida, voltando a parede em meia altura do
projeto original. Também minimizada sera a intervenc¢ao decorrente da criagdo de uma sacristia
atras da empena do altar. De acordo com o projeto dos arquitetos, este tltimo elemento tera sua
altura reduzida, de forma que o visual da cobertura da nave como um todo nao seja prejudicado.
A sacristia serd mantida em seu lugar, mas a vedagdo lateral em alvenaria serd substituida por
armarios de madeira para delimitar o espaco sem o prejuizo de sua fungdo. Outros acréscimos
serdo efetuados buscando atender as demandas contemporaneas de acessibilidade e seguranca
da edificacdo, como por exemplo, rampas e sanitarios para deficientes e fechamento perimetral
do lugar com gradis. O projeto para o restauro completo, inclui paisagismo, iluminagdo, piso,
esquadrias, além de projeto de incéndio, descarga atmosférica, sistema elétrico, hidraulico e
sanitario.

Hoje, todos os signos arrancados de um passado ndo muito distante, reaparecem
revestidos de um novo visual e um outro colorido. Sao signos gerando signos. Todos transitando

num processo de semiose perene.

5. A obra reconstruida pela memoria

O passado ¢ para Lina Bo Bardi sinonimo de memoria, seja ela individual ou coletiva e
a memoria ¢ o sentimento humano por exceléncia. O passado, dizia a arquiteta, traz uma li¢ao
historica, oferece os meios para a compreensao do presente. O presente por sua vez, também deve
ir de encontro ao passado, estabelecendo com ele uma liga¢do fecunda. Para refletir sobre essa
contraposi¢do passado-presente, numa perspectiva semiotica, tomo por base alguns conceitos
da Semiotica da Cultura, fundada por Turi Lotman, que entende a cultura como “o conjunto de
informagdes ndo-hereditarias, que as diversas coletividades da sociedade humana acumulam,
conservam e transmitem” (In: SCHNAIDERMAN, 1987, p. 31). A cultura, diz Lotman, ¢ a
experiéncia humana traduzida em signos. Ela organiza o processo de vida em sociedade criando
as regras imprescindiveis a tradu¢do de demandas num determinado grupo social. Por isso, a

cultura ¢ memoria, ela relaciona-se necessariamente com a experiéncia historica passada.
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A Igreja Divino Espirito Santo do Cerrado ¢ povoada pelas recordacdes daqueles que
ajudaram a construi-la, ha trés décadas. Por meio de seus depoimentos, a igreja conta o seu
passado. Na falas de cada um, em cada palavra, em cada gesto, nas reminiscéncias € nos casos
contados, surge viva uma rica historia de luta, de garra e de determinacao.

E assim que dona Elizabeth Fatima de Moraes, proprietaria da farmacia do bairro, nos

fala do marco inicial da construgao:

Sabe aquela cruz de madeira que esta 14, fincada bem na porta da igreja? Foi
feita por um primo meu, o Alonso, que morava ali na rua de cima. Tudo aqui
era mato, a gente atravessava pelo meio do mato. Onde esta a igreja era um
terreno cheio de mato. E nds fizemos uma procissao pra buscar a cruz e levar
pro terreno. Foi muito bonito. Fincamos a cruz 14 no chio e o frei Fulvio disse
com seu vozeirdo: “vocés podem ter certeza que aqui vai ter uma igreja do
Divino Espirito Santo.”

Depois de um siléncio, como se estivesse a reviver aquele momento, dona Elizabeth
completa: “E o terreno ficou 14, vazio, s6 com a cruz. Depois € que comecou a construgdo. E a
gente trabalhou, trabalhou muito. A gente fazia campanhas, fazia galinhadas, vendia rifas. Tudo
para arrecadar dinheiro para a construgao da igreja”.

Falar da igreja hoje com os antigos moradores, testemunhas “in loco” da construgdo, ¢
entender esse conjunto arquitetonico relacionado com uma carga enorme de valor afetivo, ¢
descobrir os vinculos estabelecidos entre esses moradores e a igreja. Esse vinculo adquire forga
na memoaria do senhor Augusto Bernardelli, 67 anos, membro do Conselho de Construgdo, que
acompanhou passo a passo a feitura da obra. Com voz calma e mansa, ele forca a memoria para

evocar o tempo da construgao:

Antigamente, a igreja do bairro era ali no terreno onde ¢ o quartel do exército
e quando chegou o exército, a igreja ndo podia ficar mais 1a. O povo do
exército até ofereceu um lugar menorzinho, um chalezinho, pra improvisar
uma igreja, mas os padres ndo aceitaram. Eles tinham esse terreno aqui que
era pra construir uma creche e resolveram aproveitar pra construir uma capela
também. A capela, nem era capela, era um barracdo, foi feita de madeira e a
igreja passou a funcionar aqui. Depois, para a construgdo da igreja da Lina, a
igreja de madeira foi destruida.

Enquanto seu Augusto fala da capela, sua esposa, dona Lindalva de Freitas Bernardelli,
moradora do bairro ha 33 anos, cuja casa fica ao lado da igreja, interrompe para reconstruir, por

meio de suas lembrancas, o entorno daquele tempo:

Nessa época, isso tudo aqui era mato, era cerrado puro. A rua era de terra e
s0 se via a poeira levantando. Muita terra. Nao tinha luz. Néo tinha agua. Pra
construgdo da igreja, nos mutirdo, a gente usava agua de cisterna, cedida pelos
vizinhos. E todo mundo trabalhava. Fazia festa, fazia galinhada pra angariar
dinheiro. Fazia rifa. Sabe aquelas faixas coloridas que coloca la em cima do
altar?... foi tudo comprado com dinheiro de rifa. A gente trabalhava por gosto,
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por prazer.

Esse mesmo prazer ¢ descrito por dona Elizabeth, que também recorda dos mutirdes, uma

lembranga sempre viva na memoria desses moradores.

Quando os padres receberam o dinheiro que veio 1a da Italia [na verdade,
o dinheiro veio da Alemanha] ¢ que a igreja foi construida mesmo. A gente
fazia o mutirdo todo fim de semana. Era muito bonito. Durante a semana a
gente saia nas casas pedindo as coisas pra fazer a comida. No fim de semana
todo mundo ia pra la. Os homens faziam os buracos no chao pra levantar as
paredes, as mulheres cuidavam da comida ¢ a meninada s6 brincava na terra
e na poeira.

Emocionado, o senhor Augusto, fala de um tempo que foi e ndo voltara mais e de uma

comunidade que também ndo existe mais:

Isso aqui, na época do frei Fulvio, era uma comunidade pra valer. Todo mundo
participava. Todo mundo ajudava. Tinha festa na igreja? Todo mundo ia. Tinha
reza? Todo mundo ia. Era o lugar da gente encontrar. Todo mundo se conhecia.
Frei Falvio saiu ha mais ou menos 10 anos. Voltou para a Italia. E aqui, tudo
mudou. Hoje ta tudo estranho. A gente vai na igreja e ninguém conhece a
gente. Muita gente que participou no inicio, hoje néo participa mais. Alguns
mudaram daqui, outros mudaram de igreja, passaram pra igreja dos crentes ai
em frente. Nao é mais a mesma coisa. O tempo passou. Tudo mudou.

Essa mesma opinido ¢ compartilhada por dona Elizabeth:

Quando a igreja ficou pronta, todo mundo frequentava. Tinha festa na semana
santa, no Domingo de Ramos, tinha festa junina, grupo de maes, grupo de
jovens que faziam teatro, meu filho participava, e todo mundo ia 14 assistir.
Agora, faz muito tempo que ndo vou l4. Passei a ir na igreja aqui de cima. L4,
na igreja da Lina, ta tudo mudado.

Também dona Lindalva, mostrando fotos dos filhos ainda criancas, em atividades na

igreja ao lado de frei Fulvio, confirma a forte ligacdo dos moradores com a igreja:

Meus quatro filhos foram coroinhas, meu marido foi ministro da Eucaristia.
Tinha muita festa na igreja. Nas festas juninas, a gente enfeitava a quadra,
a criangada dangava a quadrilha Era muito bonito. Tinha clube de maes, a
gente aprendia e ensinava: era croché, trico, bordado. Tinha também clubinho
das criancas ¢ dos adolescentes. Tinha catecismo. [h! Tinha muita coisa!
Durante muitos anos eu cuidei da igreja, limpava tudo ali. O frei Fualvio era
muito bravo. Italiano, né? Era tudo com muito respeito, com muita seriedade.
Hoje em dia, o povo ndo tem mais respeito ndo. Na época do frei Fulvio era
diferente. Agora vou muito pouco la.
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A memoria € o fator elementar com o qual se constrdi a cultura de uma sociedade.
A preservacdo dessa memoria coletiva, que a Igreja do Divino Espirito Santo do Cerrado
sedimenta, torna presente e visivel no cotidiano, ¢ parte fundamental desse processo: preservar

essa memoria, conhecé-la e nela se reconhecer, sdo atitudes imprescindiveis para qualquer

comunidade que queira construir sua identidade cultural.

6. Enfim...

A cidade ¢ o espaco fisico onde podemos observar a sedimentacao de gostos, de costumes
e de conquistas de uma determinada populacao, elementos indispensaveis para a produgao
da identidade e dos significados urbanos (FERRARA, 2000). Quando decifrado, o espago
revela-nos as praticas sociais e espaciais dos diferentes grupos que nele produzem, circulam,
consomem, lutam e vivem o seu cotidiano. A medida em que desenvolve a capacidade de
manter e conservar a informacao, a cidade expande também a sua capacidade enquanto sistema
de comunicagao (CLARK, 1985, p. 72).

Nascida em area de dominio do cerrado, na regido do Tridangulo Mineiro e com uma
populagdo de quase 700 mil habitantes, Uberlandia ¢ a segunda maior cidade do Estado de
Minas Gerais ¢ também a segunda maior cidade do interior do Brasil. Localizada em uma
posi¢do geografica estratégica, proxima aos grandes centros do pais, como Sao Paulo, Rio
de Janeiro, Belo Horizonte, Goiania e Brasilia, e ligada aos principais mercados do Pais, a
cidade possui uma infraestrutura moderna ¢ qualidade de vida de uma metrépole do interior.
E sede do maior centro atacadista-distribuidor da América Latina e muito conhecida pelo seu
empreendedorismo nato e por sua vocagdo de agronegdcio, além de se destacar nas areas de
biotecnologia, telecomunicagdes € educacao, sendo considerada pdlo universitario, abrigando
19 instituicdes de ensino superior, uma delas federal. Mais recentemente, este constante
desenvolvimento tem proporcionado a expansao do turismo de negocios.

Sua populacdo ¢ composta de 38% de pessoas nascidas na cidade e o restante sdo pessoas
vindas de outras cidades e outras regides do pais. Esse contingente populacional vindo de fora,
aliado a auséncia de leis que regularizassem o uso do solo, bem como da atuagao e interesse dos
agentes gestores do espago, em especial as empresas imobiliarias, foram os responsaveis pela
aceleracdo do processo de ocupacgao e reproducao do solo urbano, principalmente entre os anos
1970 e 1980, quando verificou-se um crescimento populacional de 142,3%. Nesse processo, as
empresas imobilidrias, particularmente, desempenharam um importante papel, elegendo areas
especificas de valorizacao e segregando os grupos sociais e as atividades produtivas.

E neste contexto que surge o bairro Jaragua, localizado na zona oeste de Uberlandia,
a margem do rio Uberabinha que corta a cidade, implantado em meados da década de 1960,
com pouca, ou quase nenhuma, estrutura fisica, economica e social, que s6 chegou ao local trés
décadas depois. Na época da construgdo da igreja, o bairro abrigava uma populagdao pequena.

Eram pessoas vindas de outras regides em busca de uma vida melhor. Como a cidade estava
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em pleno crescimento, devido exatamente ao grande fluxo imigratorio, a sua ocupa¢ao, como
na maioria das cidades brasileiras, se fez de maneira desigual entre as areas central e periférica.
Em busca de local para morar, as pessoas foram fazendo suas casas proéximas ao rio, em
precarias condigdes de sobrevivéncia, ndo dispondo de redes de saneamento e energia elétrica,
asfaltamento e transporte, num ambiente onde imperavam a desigualdade e a pobreza de forma
perversa.

Foi neste cendrio que Lina aportou em 1975, com seu espirito ludico, critico e
revolucionario. Nascida em Roma, Lina atuou politicamente integrando a resisténcia a
ocupacao alema durante a Segunda Guerra Mundial (1939-1945) e colaborando com o Partido
Comunista Italiano, entdo clandestino. Em 1946, viaja para o Brasil e fixa residéncia em Sao
Paulo. Transfere-se para Salvador em 1958, e apds uma temporada de intenso trabalho e
viagens pelo nordeste, retorna a Sdo Paulo, ap6s o golpe militar de 1964. A partir dai, incorpora
em seus projetos o legado da temporada nordestina na forma de uma radical “experiéncia de
simplificacdo” da linguagem e sua obra assume o carater do que qualifica como ““arquitetura
pobre”. “Quando cheguei ao Brasil”, lembra Lina, “fiquei atordoada. Era um pessoal desaforado,
ordinario, maravilhoso; reencontrei aqui as esperancas das noites de guerra; estava feliz e aqui
ndo havia ruinas.” Tudo estava por construir, ao contrario da Europa que deixara para tras. Mal
sabia Lina que era exatamente com esse pessoal “desaforado, ordinério, maravilhoso” que ela
iria encontrar e trabalhar na constru¢do da Igreja do Jaragua.

Stroeter (1986, p. 95), nos diz que a arquitetura, como toda obra de arte, retrata o seu
autor e ¢ por isso que “todo edificio tem uma personalidade, um tom, um humor, um sentido
pessoal.” A Igreja do Divino Espirito Santo do Cerrado carrega a visao de mundo de Lina Bo
Bardi e expressa o contexto na qual estd inserida. Nao ¢ facil perceber os acontecimentos do seu
tempo e integra-los a arquitetura no momento em que € feita. Um dos aspectos mais importantes
dessa obra ¢, sem duvida, a aguda sensibilidade demonstrada por Lina em relagdo ao local
onde foi implantada, procurando encontrar solu¢des totalmente apropriadas com o contexto
circundante. No entanto, entre 0 momento em que as formas significantes foram concebidas e
esse em que tais formas sdo recebidas, transcorreu um lapso de tempo suficiente para mudar o
contexto histoérico, econdmico, social e cultural.

Com o crescimento da cidade e com a chegada de toda infraestrutura no local, o bairro
Jaragua quadriplicou sua populagdo em pouquissimo tempo, mudando as caracteristicas dessa
comunidade, formada hoje por pessoas de classe média em virtude da valorizagdo do solo
naquela regido, localizada a poucos quilometros da area central. Nao ¢ mais um bairro periférico,
nem de populacao formada por gente pobre, trabalhadores e prostitutas, segundo a propria Lina.
Os atuais moradores, seus principais frequentadores, ndo sdo capazes de entender o inegéavel
“valor afetivo” da igreja para aqueles que a construiram. Basta dizer que foram os moradores
atuais que trataram de rebocar as paredes internas da nave, por rejeitarem a sua simplicidade.
Dos usudrios anteriores, trabalhadores que doaram parte de seu tempo livre para construi-la,

a maioria, n6és vimos nos depoimentos, ndo frequenta mais a igreja. Alguns morreram, outros
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mudaram do bairro e ha, ainda, outros que ndo frequentam por ndo se sentirem reconhecidos e
participes da comunidade, como o foram outrora. A igreja criada para tornar-se, também, um
espaco de lazer, de encontro e de entretenimento, j4 ndo tem mais essa serventia. Mudou essa
sua fungdo primeira, utilitaria, assim como as func¢des segundas, simbolicas, também mudaram
de significado. A ideologia comunitaria que deveria patentear-se através da igreja, deu lugar a
uma outra visao de vida associada, com a histéria preenchendo-a de outros sentidos. E nenhuma
forma criada pela arquiteta teria podido impedir que a realidade se desenvolvesse de modo
diferente.

Nenhuma descri¢ao ou andlise dessa igreja, uma das poucas do Brasil com tragos tipicos
a religiosidade do cerrado, podera substituir a experiéncia de estar 14, de sentir e de descobrir
os seus significados. Ainda hoje, o espago permanece em mutacdo. Mas a igreja resiste. Em

transi¢ao.
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LEGITIMACAO DO PROVIMENTO JURISDICIONAL PELA
EXAURIENTE FUNDAMENTACAO RACIONAL A LUZ DO MODELO
CONSTITUCIONAL DE PROCESSO

COURT UPHELD THE LEGITIMACY OF EXAURIENTE RATIONAL
FOUNDATION IN LIGHT OF THE CONSTITUTIONAL MODEL OF
PROCESS

Gabriela de Lima Souza'
Wendel Ferreira Lopes?

Resumo: A fundamentagio das decisdes do juiz encontra amparo ndo apenas no altiplano mais elevado
da legislacao (art.93, IX, CF/88) como em reiterados comportamentos do legislador infraconstitucional.
O artigo tem por objetivo demonstrar a suma importancia da fundamentagcdo da convicgdo final do
juiz no itinerario do processo, pois ¢ o mecanismo que visa impedir decisdes solipsista e arbitrarias.
Antagonicamente ao Estado Liberal de Direito e ao Estado Social de Direito, o Estado Democratico
de Direito pondera que as decisdes sdo legitimas quando a fundamentacdo do magistrado expde quais
elementos desenvolvidos no itinerario processual justifica o seu posicionamento, que devera estar
respaldo no direito material. A tutela jurisdicional deve adequar-se as normatizagdes constitucionalizadas,
pois deve demonstrar que efetivamente resguardou os principios do contraditorio, da ampla defesa e da
isonomia, ja que a participag@o das partes no processo ¢ um dos suportes ao magistrado para a construgao
de suas conclusoes finais de forma justa. A deliberacdo do pronunciamento que pde termo ao processo
¢ formulada mediante analise dos elementos probatorios, atos de fala e sob a hermenéutica do direito.

Palavras Chaves: Decisdo racional; modelo constitucional de processo; seguranca; justica

Abstract: The reasons for the decisions of the judge finds support not only the highest plateau of the
law (art.93, IX, CF/88) as repeated behavior in the legislature infra. The paper aims to demonstrate
the paramount importance of the grounds of conviction of the judge in the final route of the process
because it is the mechanism that seeks to prevent arbitrary decisions and solipsistic. Antagonistic to
the liberal state of law and social state of law, Democratic State considers that decisions are legitimate
when the reasoning of the magistrate which exposes elements developed in the procedural route justifies
its positioning, which should be backing the right equipment. The guardianship court must conform
to the norms constitutionalised therefore must demonstrate that effectively safeguard the principles of
adversarial proceedings, the legal defense of equality and, as participation isonomic of the parties is one
of the brackets to the magistrate for the construction of their conclusions Final fairly. The decision by
the statement that terminates the process is formulated by analyzing the evidence, speech acts and in the
hermeneutics of the law.

Key-words: Rational decision; model constitutional process; security and justice
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1. Introducao

O objetivo do artigo € elevar o quesito fundamentagdo do livre convencimento do juiz
na decisdo aos paradigmas do Estado Democratico de Direito e do neo-constitucionalismo,
assim, a decisdo adequar-se-a aos principios processuais constitucionalizados, nos quais, nao
basta apenas a subsunc¢do do fato a norma, pois o estado de subjetividade possibilita decisdes
solipsista, mas deve a solugdo do litigio se pautar na participacdo ativa e equitativa dos
envolvidos no processo. Pretende-se ainda incutir no leitor que nenhuma circunstancia justifica
a auséncia e a imprecisdo da fundamentacdo, e expor a problematizagdo da mecanizagdo das
fundamentagdes das decisdes aplicaveis a diversos casos concretos.

Também ¢ intuito efetuar um breve historico enfatizando a evolugao da defini¢do da
legitimagdo do provimento jurisdicional dentro dos trés paradigmas classicos de Estado (Estado
Liberal de Direito, Estado Social de Direito e Estado Democratico de Direito).

Sera explanada a diferenciacdo entre normas, regras e principios, considerando a suma
importancia dos principios processuais constitucionalizados, para poder pormenorizar as que
incidem e influenciam o comportamento de decidir do magistrado, que sdo os principios da
legalidade, finalidade, imparcialidade, publicidade, contraditorio, ampla defesa, participacao
isondmica e equitativa das partes no processo.

A deliberagdao do pronunciamento que pde termo ao processo ¢ formulada mediante
analise dos elementos probatorios, atos de fala e sob a hermenéutica do direito, que sao os
requisitos que legitimam um provimento jurisdicional adequado no Estado Democratico de
Direito, para tanto, a discussao do presente trabalho sera a de aclarar essas questdes, considerando

que o resultado final do processo juridico se limita a uma verdade construida pelo magistrado.

2. Breve Historico

O provimento jurisdicional ¢ legitimo quando arquitetado sob os principios
constitucionais, isso porque os paradigmas do Estado Democratico de Direito consubstanciado
na Carta Magna impede decisdes despoticas e hegemonicas do poder judiciario.

E importante salientar como a atividade hermenéutica do julgador era efetuada dentro
dos trés paradigmas classicos de Estado (Estado Liberal de Direito, Estado Social de Direito e
Estado Democratico de Direito) para compreendermos a suma importancia que hodiernamente
¢ dada a Constitui¢do, incidindo sob a motivada fundamentagdo da tutela jurisdicional. Nesse

entendimento seguem as elucidativas licdes de Rosemiro Pereira Leal:

E hoje de tranquilo entendimento que os temas juridicos ndo apresentam
iguais significados se refletidos em paradigmas (proposi¢des) diferenciados,
ou seja: no Estado classico liberal de direito, Estado social de direito e Estado
democratico de direito. O instituto juridico-processual da decisdo nessas
trés esferas de cogitacdo adquire conotacdes distintas, embora tecnicamente
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suplique requisitos proximos de compreensibilidade formal (LEAL, 2002, p.
37).

A decisdo judicial no Estado Liberal de Direito tinha por escopo a subsuncdo do fato
a norma, em que se perde de mira as peculiaridades do caso concreto, assim a legitimacao ¢
atrelada a observancia do principio da legalidade, que designa o modo pelo qual se interpreta e
se aplica o direito. Nos dizeres de Omar Serva Maciel:

(...) no Estado Liberal o juiz deveria se portar como um auténomo aplicador
da lei (até porque o Direito a ela se reduzia), lancando mao de um raciocinio
logico-dedutivo para aplicar a norma (texto) ao caso concreto. Essa operagdo
estritamente subsuntiva, tdo tipica do silogismo, ndo permitia incursdes
interpretativas de nenhuma natureza, tendo em vista que se reputava o texto
normativo como infenso a expressoes vagas ou indeterminadas (MACIEL,
2004, p. 90).

No Estado Social de Direito caberia ao juiz analisar qual o melhor provimento a ser dado
ainda que ndo observasse os textos legais, em prol da coletividade e dos interesses sociais, por
conseguinte as decisdes eram influenciadas pelas ideologias subjetivas do julgador, delineados
pelas convicgdes pessoais de justica social. Rosemiro Pereira Leal, ao fazer men¢ao ao Estado

Social dispde que:

(...) 0 juiz deve manejar o Processo a servigo do interesse publico, do bem-
estar do povo e da paz social em critérios metajuridicos em que so ele estaria
apto a dizer onde prevaleceriam o interesse social, a celeridade dos litigios, a
conveniéncia das antecipagdes de tutela, das liminares e das cautelas em geral
(LEAL, 2002, p. 46).

Quanto ao Estado Democratico de Direito, Rosemiro Pereira Leal, assevera que:

Nao ha de ser por balizamentos metodoldgicos da tradi¢do ou autoridade
formados na filosofia do sujeito, porque a regéncia operacional da democracia
ndo ocorre no plano solipsista do intérprete iluminado por uma inteligéncia
genial, mas pela auto-ilustragao tedrica do principio do discurso juridicamente
(processualmente) institucionalizado e direcionado a concrecao dos direitos a
fundamentacdo constitucional democratica (LEAL, 2002, p. 2).

Nesse sentido, hodiernamente ndo basta apenas a subsun¢ao do fato a norma, pois apenas
a citacdo do direito material ndo mais encontra legitimidade, ¢ por isso que a Constitui¢ao
Federal de 1988, no art.93, inciso IX, exige-se que todas decisdes devem ser fundamentadas sob
pena de nulidade, ou seja, as deliberagdes judiciais devem conter as motivagdes que justifica
tais escolhas, pois a norma encontra-se em um estado de subjetividade, em que deve o juiz
incidi-las sobre a realidade juridica, portanto, o julgador deixou de ser hegemonico e solipsista
para adequar-se aos principios processuais constitucionalizados.

A idéia de centralidade da Constituigdo no sistema juridico, foi incorporado em meados
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do século XXI, denominado neo-constitucionalismo, assim explicado por Kildare Gongalves
Carvalho (2009, p. 251): “a supremacia material das normas constitucionais, a forga normativa
dos principios, a énfase nos direitos humanos fundamentais, em especiais, na dignidade da
pessoa humana, dentro de um contexto pds-positivista”.

Destarte, ¢ de se concluir que as decisdes judiciais tém por fulcro a supremacia da
carta magna, que esboca os principios do contraditério, da ampla defesa e da isonomia, que
representa a participagdo ativa e equitativa dos envolvidos na procedimentalidade, na qual,

deve ser demonstrado na constru¢do do provimento final.

3. Principios constitucionais incidentes na decisao

E importante que haja ressalva sobre a conceituagdo de normas, regras e principios,
pois no decorrer do artigo utilizarei esses termos, e precedentemente explana-los ¢ de suma-
relevancia.

Norma em sentido amplo ¢ género e tem por espécies os principios e regras. Os
doutrinadores encontram dificuldades para aclarar de forma precisa a defini¢do de norma
juridica, pois o termo e sua classificagdo enfrentam o problema de polissemia, ja que comporta
multiplicidades de significados, portanto, conceituarei de forma genérica e simploria, sendo
que norma juridica manifesta-se por proposi¢ao de dever-ser de conduta, através de principios
ou regras, logo, norma juridica € o que estiver incorporado no corpo do ordenamento juridico.

Assim, dispde Tercio Sampaio Ferraz Junior:

O direito, como conjunto de normas, adquire, assim, o acabamento racional de
um programa formal de agdo: se estd na constitui¢do ou foi estabelecido por
lei, ¢ um conteudo juridico. Regras € um conjunto de proibigdes, obrigagdes e
permissdes instauradas no Direito, sendo que regula o comportamento humano
afim de que todos se relacionem harmonicamente (FERRAZ JUNIOR, 2003,
p. 114).

Principio ¢ a base, o alicerce, ¢ o que sustenta todo o sistema juridico, por conseguinte
¢ o principal norteador da elabora¢do de normas, sua hermenéutica e a sua aplicagdo. Nos
principios juridicos estdo incorporados os valores axioldgicos fundamentais da sociedade e
do direito, sendo construido para exprimir o justo. Importa salientar que existem principios
explicitos, que sdo aqueles que estdo positivados e os implicitos, que sdo os deduzidos segundo
uma interpretacdo sistemdatica do ordenamento juridico.

A fundamentagdo da decisdo ¢ uma regra constitucional e infraconstitucional, sendo
que a auséncia ou inadequada fundamentagdo gera consequéncias juridicas, que sera melhor
esclarecido a posteriori. O comportamento de decidir do magistrado comporta ainda a influéncia
dos principios, quais sejam, os principios da legalidade, finalidade, imparcialidade, publicidade,

contraditdrio, ampla defesa, participacdo isondmica e equitativa das partes.
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Os principios processuais constitucionalizados que incidem e influenciam na decisdo
judicial sdo premissas basicas que norteiam a atuagcdo do magistrado, assim o juiz segue alguns
critérios de orientacdo para que sua decisdo seja legitima e atenda aos anseios das partes e da

sociedade. E o que esclarece Misael Montenegro Filho:

(...) o magistrado investido da fun¢do jurisdicional e com competéncia
firmada para solucionar determinado conflito de interesses, ndo pode aplicar
a norma juridica inserida na lei processual em desacordo com os principios
constitucionais predefinidos (MONTENEGRO FILHO, 2010, p. 20).

Portanto, sdo os principios constitucionais que mantém o sistema juridico organizado e

integrado. Cabe entdo, demonstrar os principios que t€ém influéncia direta na decisao.

3.1. Principio da legalidade e da finalidade

O principio da legalidade, de acordo com o art. 37, caput, da Constitui¢do Federal de
1988, significa que o julgador tem sua decisdo subordinada ao direito material, podendo fazer
o0 que a lei manda e permite. E o principio que coibe o magistrado agir ao alvedrio, j& que o
comportamento de decidir deve estar subordinado as normas das quais as leis sdo a suprema
expressao.

O principio da finalidade consiste no alcance do fim legal e tem por base o interesse
publico, portanto a tutela jurisdicional deve atender aos anseios da sociedade de conceder

seguranga publica, paz social e a soberania da lei.
3.2. Principio da imparcialidade

Os conflitos da vida social que passam a ter apanagio do judiciario para sua resolucdo
sdo definidos como actus trium personarum: judicis, actoris et rei, isto €, participam da relagdo
juridica trés sujeitos: o autor, o réu e o juiz, sendo que autor e réu sdo parciais, pois cada um
busca a tutela de seu interesse, e o juiz ¢ sujeito imparcial, para que a tutela seja dada de forma
justa e coerente com o caso concreto.

O principio da imparcialidade denota alegacdo de qualquer das partes quando houver
suspei¢do ou impedimentos, isto €, na existéncia de vinculo entre o magistrado e algum dos
participes do processo que influa no direito fundamental da isonomia, ocorre a prorrogacao
para outro juizo que seja competente, garantindo assim a imparcialidade do juiz.

Diante o exposto, o juiz deve ser imparcial, devendo proporcionar as partes
equitativamente o direito do contraditério e a ampla defesa, no entanto, ndo ¢ possivel que o
juiz seja neutro, pois a opinido publica e as convicgdes pessoais, tendo por base a formacao
intelectual, religiosa, axiologica, politica e econdmica, fazem com que o magistrado por vezes
tire conclusdes precipitadas, assim, mesmo diante disso, o juiz jamais poderd decidir sobre

meras convic¢des intimas, devendo fundamentar de acordo com o itinerario do processo, sob
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pena de nulidade.
3.3. Principio da publicidade

O principio da publicidade, de acordo com o art. 5° caput, e art. 93, inciso IX, da
Constituicao Federal de 1988, consiste em tornar publico internamente e externamente os atos do
juiz, isto &, ser de conhecimento das partes, para que seja garantido o principio do contraditério,
e ser de conhecimento de toda a sociedade, de modo a proporcionar a maior transparéncia
possivel e evitar arbitrariedades de julgados, proporcionando controlar a imparcialidade e a
racionalidade dos provimentos jurisdicionais. No entanto, algumas agdes correm em segredo de
justica, pelo principio de maior relevancia no caso concreto, que € o da privacidade e dignidade
dos demandantes ou interessados, quanto a preservagdo de sua imagem.

A publicidade dos provimentos jurisdicionais significa a autoinclusdo do cidaddo na
fiscalizagdo ampla e irrestrita do judiciario, colocando os sujeitos do processo e possiveis
terceiros dos processos alheios ao litigio em nivel de igualdade. Humberto Theodoro Junior
(2009, p. 256), elucida que: “E por decorréncia imediata do principio da publicidade que a Constitui¢do

exige, ainda, que todas as decisdes sejam fundamentadas, sob pena de nulidade (CF, art.93, IX)” e
completa posteriormente: “A prestagdo jurisdicional diz respeito imediatamente as partes do processo,

mas suas repercussoes atingem toda a sociedade, interessada que ¢ na manutencao da ordem juridica e

na paz social.”

4. Elementos probatorios

As provas e a argumentacdo juridica auferidas pelas partes sao alguns dos principais
meios que influenciam a convicgao do juiz. Com relagdo as provas, assim dispde o art.131, do
CPC: “O juiz apreciara livremente a prova, atendendo aos fatos e circunstancias constantes dos
autos, ainda que ndo alegados pelas partes; mas devera indicar, na decisao, os motivos que lhe
formaram o convencimento.”

As provas sao o0 mecanismo utilizado para que o juiz possa discernir sobre a veracidade
dos fatos alegados, e ¢ avaliado livremente, mas o ato de julgar ndo sera realizado ao alvedrio
do magistrado, devendo explicitar os motivos de seu convencimento.

A verdade real dos fatos ndo ¢ o produto final, pois as provas produzidas no processo
estdo eivadas de parcialidade, j4 que ambas as partes acreditam estar com a razao, assim, 0
juiz atua no fendmeno da verossimilhanga, isto €, a convicgdo do juiz se da por uma certeza
subjetiva que tal fato ocorreu, conforme a apreciagao dos meios disponiveis e a limitagao de
cognic¢do, o que se tem entdo ¢ uma verdade construida.

Destarte, a decisao deve conter a verdade aderida pelo magistrado e qual foi a motivagao
para tanto, pois sua motivagao ¢ endoprocessual, ou seja, permite o controle das partes sobre o

seu posicionamento.
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5. Argumentacio das partes

A argumentagdo auferida pelas partes consiste primeiramente no respaldo ao direito
material, em seguida por teses doutrinarias e jurisprudéncias, e conforme Luis Roberto Barroso
(2009, p. 338), “¢ feita de linguagem, racionalidade e convencimento”.

Argumentacdo juridica ¢ a defesa de um ponto de vista, no qual as partes devem se
alicercar, a fim de sustentar a sua verdade. As argumentagdes de ambas as partes tem apoios
antagonicos, motivo pelo qual deve ser garantido o contraditério e a ampla defesa de forma
isondmica, portanto, a dialogicidade (expressao utilizada por Rosemiro Jos¢ Leal) dos litigantes

¢ necessaria para que se chegue a uma premissa maior “decisao judicial”.
6. Principio do contraditério e da ampla defesa de forma isondmica

O principio do contraditdrio, de acordo com o art.5°, inciso LV, da Constituicdo Federal
de 1988, ¢ a outorga de efetiva participagdo das partes a cada fato novo surgido no processo,
que se apresenta no direito de contradizer e de opor-se ao que a parte contraria alega, a fim de
estabelecer uma dialética processual.

O principio da ampla defesa, de acordo com o mesmo artigo, ¢ a garantia que se da
aos litigantes da utilizagdo de todos os meios e recursos legais previstos para defender seus
interesses e direitos posto em juizo.

Os principios do contraditério e da ampla defesa devem ser assegurados de forma
isondmica no litigio, pois um provimento jurisdicional justo ¢ alcancado quando os integrantes
processuais participam equitativamente dos atos processuais para a formagao do convencimento

do juiz.
7. Fundamentag¢io do livre convencimento do juiz

A sentenca ¢ a decisdo final do juiz emitida como prestacdo do Estado, e que pde termo
ao processo, consiste na aplicacdo da vontade concreta da norma a fim de solucionar o litigio
instaurado pelas partes.

A fundamentacdo ¢ insita da atividade jurisdicional (art.93, IX, CF), se perfaz também
como requisito essencial da decisdo, ¢ o que prescreve o art.458, 11, CPC, “os fundamentos, em
que o juiz analisara as questdes de fato e de direito” (grifo dos autores), portanto, a fundamentagao
se detém na perscruta dos fatos através dos elementos probatdrios, da argumentagado juridica e
da hermenéutica do direito.

A sociedade busca o judiciario para solucionar controvérsias, j& que os mecanismos
privativos das partes invariavelmente nao t€ém o poderio de alcangar um consenso, sendo assim,

quando o juiz tem sua convic¢do formada ¢ fundamental que seja ela justificada dentro dos
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limites da lei e das questdes suscitadas, ¢ o que prescreve o art.128, CPC, “O juiz decidird a lide
nos limites em que foi proposta, sendo-lhe defeso conhecer as questdes, ndo suscitadas, a cujo
respeito a lei exige a iniciativa da parte”.

Recalcitrar a Carta Magna na decisdo ndo se mostra apenas em auséncia de
fundamentag¢do, consiste também em ndo examinar questdes envolvidas na lide, ou quando
se limita a ser transcrito de “maneira deficiente” ou “mal fundamentada”. E o que prescreve

Humberto Theodoro Junior:

Nao cumpre a exigéncia constitucional a decisdo que deixa de analisar as
questoes relevantes suscitadas durante o contraditério. Tampouco aquela que
se limita a afirmagdes genéricas e inexpressivas, inadequadas a demonstragéo
racional das questdes propostas pelos litigantes, como infelizmente se vé com
muita frequéncia no foro, em frases com “presentes os requisitos legais, defiro
o pedido”, ou “ausentes os seus pressupostos, indefiro a medida pleiteada”.
Expedientes desse jaez sdo verdadeiros escarnios ao direito das partes e da
sociedade de conhecer os fundamentos reais dos pronunciamentos judiciais
(THEODORO JUNIOR, 2009, p. 257).

O Judiciario tem a missdo eminente de resguardar e asseverar os principios instituidos na
Constituicao, sendo que as decisdes emanadas por esse 6rgao publico devem ser sustentadas sob
prismas dos principios constitucionais, englobando direitos sociais, individuais e do processo.

Assim, Kildare Gongalves Carvalho, citando Mendes, afirma:

O Poder Judiciario acha-se também vinculado aos direitos fundamentais,
e dessa vinculagdo resulta-lhe ndo s6 o dever de guardar estrita obediéncia
aos chamados direitos fundamentais de carater judicial, mas também o de
assegurar a efetiva aplicacéo do direito, em especial dos direitos fundamentais,
seja nas relacdes entre particulares. Da vinculagdo do Judiciario aos direitos
fundamentais decorre, ainda, a necessidade de se aferir a legitimidade das
decisdes judiciais, tendo em vista sobretudo a correta aplicagao desses direitos
aos casos concretos (CARVALHO, 2009, p. 1271).

O juiz ao sentenciar possui suporte legal (direito material) e o das provas (direito
processual), assim embasado nesses arcabougos ¢ que se chega a um provimento final, portanto
o autoconvencimento ¢ motivado, ndo podendo partir de ideologias pessoais (intelectual,

politica, religiosa, etc.), € o que esclarece Rosemiro Pereira Leal:

A persuasdo do juiz, no Estado Democratico de Direito, ¢ construida, pelos
critérios que a lei estabelece para seu autoconvencimento ante os fatos e atos
examinados. O Julgador ndo pode decidir, assumindo o papel paternalista
ou do magister em juizos de desvinculada subjetividade. O juiz ndo pode,
portanto, decidir em face de uma lei vazia a qual possa emprestar contetdos
de pessoal sabedoria, clarividéncia ou magnanimidade (LEAL, 2008, p. 123).

Aresolucao litigiosa pelo judicidrio é concluida quando se consegue convencer as partes

de seu entendimento, pois decisdo ndo fundamentada ou inadequada motivagao significa tornar
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uma decisdo ilegitima, sendo que os argumentos persuasivos do juiz sdo imprescindiveis para
justificar o livre convencimento.

Nanci de Melo e Silva faz alusdo aos dizeres de Wilson Melo Silva:

Inevitavel, pois, tem, de ser o arbitrio do juiz. E inevitavel é, ai como em

todos os casos (...). Nas suas decisdes comuns, 0 juiz age sempre com arbitrio.
Perscruta os elementos probatoérios, ouve as razdes da parte, pensa, pondera
e resolve. Nao age com automatismo e nem os elementos dos autos ddo, em
regra, a certeza do final resultado ou da final decisao.
Fora o direito produto de laboratério, sujeito a lei certas como a fisica e a
matematica, e nao haveria necessidade de tribunais e de julgadores. O arbitrio,
pois, € da esséncia da propria justica € ndo vemos como o possamos excluir
sem que se altere, antes, o proprio fator homem (SILVA, 2002, p. 156).

O judiciario por ser um dos poderes da Unido exerce sua fun¢do de forma independente
e autdbnoma, data vénia, esse arbitrio na decis@o ndo ¢ absoluto, pois sua fungdo tem limitagdes,
evitando arbitrariedades e abuso de poder, o arbitrio é no tocante a sua conclusio, porém o
desfecho do processo se da por meio da devida fundamentagdo de sua decisdo final, sendo
a deliberacdo do pronunciamento formulado mediante andlise dos elementos probatorios,
argumentacdes das partes e sob a égide do direito.

As decisoes judiciais exigem uma técnica muito mais ampla do que ter o conhecimento
profundo do direito para saber verté-la em realidade (técnica de aplicacdo), ¢ essencial também
que o juiz sinta que a vertente aplicada ¢ a decisdo justa (aplicacdo instintiva do direito),
conforme entendimento de Nanci de Melo Silva (2002, p. 182).

A decisdo tem por requisito essencial a argumentagdo e a fundamentagdo, objetivando
o controle da racionalidade. A argumentagdo fornece as razdes que motivou o juiz a solugdo
proposta, que se demonstra em um processo racional e discursivo, Luis Roberto Barroso (2009,
p- 339), aponta os elementos fundamentais da fundamentacgdo: “(i) a linguagem, (ii) as premissas
que funcionam como ponto de partida e (iii) regras norteadoras da passagem das premissas a
conclusdo.”

O ordenamento brasileiro adota o Sistema de Persuasdo Racional do Juiz, no qual, a
racionalidade da decisdo se revela por meio de um silogismo, que consiste na fundamentacao
moldada pelo itinerario que o juiz percorreu para chegar a sua conclusdo, construida pelas
analises das teses argumentativas das partes, as alegacdes de fato devidamente provadas nos
autos (provas documentais, testemunhas, pericia, etc.), e o direito material, pois utiliza-se dos
elementos produzidos no processo para alcangar a solu¢ao mais razoavel, e para tanto, cabe ao
juiz justificar quais premissas se utilizou para chegar as devidas conclusdes.

A legitimacdo das decisdes do magistrado ndo significa que necessariamente a
fundamentagdo seja desmedida, sendo legitimo a fundamentagdo objetiva e condensada, desde
que, esclareca as partes e a sociedade a livre motivacao da resolugdo proposta (art.165, CPC),

assim elucida Humberto Theodoro Junior (2009, p. 257): “A fundamentagdo pode ser sucinta,
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resumida, mas ndo pode deixar de ser um demonstrativo claro e preciso da constru¢do racional
do provimento jurisdicional.”

A auséncia de fundamentacdo das decisdes judiciais incorre em nulidade formal
quando recorridas para instincias superiores, as que sao mal fundamentadas ou decisdes

insuficientemente fundamentadas cabem os embargos declaratdrios, se: I - houver, na decisdo ou

no acérdao, obscuridade ou contradi¢ao; II - for omitido ponto sobre o qual devia pronunciar-se o juiz
ou tribunal (art.535, CPC).

Desse modo, a decisdo inteligivel e pautada em interpretacdes ambiguas ou equivocas,
ou aquelas que olvidarem questdes que deveriam ser suscitadas, sdo suscetiveis de embargos
declaratorios, em que o mesmo juiz profere nova decisdo a fim de completar a primitiva, ndo se
destina a modificar o mérito da decisdo, mas apenas a elucida-la, afastando os vicios da falta de
clareza e imprecisdo, e que possibilita melhor respaldo para interposi¢cdo de recursos especiais
e extraordinarios.

O grande problema concernente as decisdes jurisdicionais consiste na mecanizagao
das fundamentacdes aplicaveis a diversos casos concretos. Sdo decisdes maquinadas, pois
aparentam ser fundamentadas, no entanto, sdo jargdes genéricos e lacunosos, por exemplo,
“dos documentos juntados aos autos ndo visualizo a possibilidade de deferimento do pedido
formulado”, “analisadas as razdes expostas pelo requerente ndo visualizo suporte fatico para
o deferimento do pedido”, ¢ inadmissivel fundamentacdo desse jaez, em que cabe indagar e
questionar, “quais documentos? e quais razdes? por que tais documentos sdo inidoneos? e
por que tais razdes ndo refletem os fatos?”, as respostas para as indagacdes transmitiriam a
motivagao do livre convencimento do juiz .

Nota-se que diante de tais fundamentagdes o juiz ndo examinou criteriosamente a
dialogicidade (termo utilizado por Rosemiro Leal) das partes auferidas no processo, em
desatento ao principio da motivagdo da decisdo, exposto ndo apenas em leis ordinarias, mas
também na Constituicdo Federal, sendo elevado ao patamar mais elevado da legislagao.

Cada caso tem suas peculiaridades, em que pese as discussdes de correntes doutrinarias,
de divergéncias jurisprudenciais, de analise das provas, enfim, tudo deve ser analisado,
impedindo decisdes abstratas e subjetivas.

No entanto, analisar todas as questdes no processo ndo significa que todas elas devem
ser argumentadas nas decisdes, mas significa definir quais sdo as questdes relevantes, e conforme
o ato de inteligéncia do juiz conseguir delinear a resolugdo da lide. Sendo que, o que devera
conter nas decisdes sdo exatamente os parametros utilizados para construir as conclusdes finais.

Remeto aos dizeres do insigne José Joaquim Calmon de Passos:

A fundamentagao s6 € atendivel como clara e precisa quando ela é explicita
e completa quanto ao suporte que o juiz oferece para suas decisdes sobre
questdes de fato e de direito postas para seu julgamento. Se o fato ndo ¢
controvertido, inexiste questdo de fato, dispensada a fundamentagao, bastando
areferéncia ao fato certo. Se houver controvérsia, a decisdo sé é fundamentada
quando o juiz aprecia a prova de ambas as partes a respeito e deixa claro as
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razdes porque aceita uma e repele a outra. Ja as questdes de direito, suas
decisdes sdo fundamentadas quando o juiz expde o embasamento doutrinario,
jurisprudencial ou dogmatico sério que o leva a decidir como decide, tendo
em vista os fatos ja admitidos para formagdo de seu convencimento, nos
termos precedentemente expostos (CALMON DE PASSOS, 2001, p. 40).

A tutela jurisdicional é o procedimento mais esperado pelos demandantes, pois € o
momento segundo o qual, o magistrado dispde do seu entendimento no caso concreto, por

consequéncia, ¢ fundamental que atenda as normas que norteiam seu comportamento de decidir.

8. Conclusao

Diante o exposto, € possivel concluir que o sistema de persuasdo do juiz € a consolidagao
do Estado Democratico de Direito no judicidrio, pois exige que o magistrado decida conforme
analise dos elementos produzidos no itinerario do processo, acumulado com o direito material
cabivel ao caso concreto, assim, o ordenamento brasileiro ao proibir decisdes imotivadas ou
mal fundamentadas, bane decisdes despoticas e hegemonicas, cuida da seguranca publica,

objetivando além de tudo um provimento jurisdicional justo.
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O “FILTRO” DO CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE POR VIA
INCIDENTAL NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL: UMA ANALISE
CRITICA DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO EXTRAORDINARIO

THE “FILTER” OF INCIDENTAL CONTROL OF
CONSTITUTIONALITY IN THE SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL:
A CRITICAL ANALYSIS OF RECURSO EXTRAORDINARIO’S
ADMISSIBILITY

Eduardo Rodrigues dos Santos!

Resumo: O controle de constitucionalidade por via incidental é hoje o modo mais importante controle
de constitucionalidade no Brasil, visto que, como afirma Luis Roberto Barroso, consiste na “Gnica via
acessivel ao cidaddo comum para a tutela de seus direitos subjetivos constitucionais”. Nesse sentido, o
Recurso Extraordinario aparece como um dos principais instrumentos para que o cidaddo possa pleitear
tais direitos. Entretanto existem requisitos essenciais a serem preenchidos para que o cidaddo possa
conseguir interpor tal recurso. Tais requisitos formam uma espécie de “filtro”, possibilitando a Corte
selecionar aqueles recursos que ela acredita atender a tais requisitos. Este trabalho tem por objetivo
expor, explicar e avaliar os fatores positivos ¢ negativos deste “filtro” para o sistema jurisdicional de
controle de constitucionalidade.

Palavras-chaves: controle incidental; recurso extraordinario; admissibilidade; repercussdo geral.

Abtsract: The control of constitutionality by incidentally is now the most important way of constitutional
control in Brazil, since, as said Luis Roberto Barroso, is the “only means available to ordinary citizens for
the protection of their constitutional rights subjective.” In this sense, the extraordinary appeal appears as a
major instrument to the citizen can claim such rights. However there are essential requirements to be met
so that citizens can get to bring this appeal. These conditions form a kind of “filter” allowing the court to
select those resources that it believes meet such requirements. This paper aims to expound, explain, and
evaluate the positive and negative factors of this “filter” for the court system of constitutional control.

Key-words: incidental control; extraordinary appeal; admissibility; effect general.

1. Introducao

Ao longo da historia, o Direito passou por diversos movimentos e se constituiu de
maneiras diferentes, até chegar ao complexo ordenamento juridico contemporaneo. Evolui e
aprimorou-se, desde suas faces mais simples e rasticas durante a Antiguidade, passando por
movimentos como o jusnaturalismo, o positivismo juridico, embasado nas ideias exegéticas
e principalmente de Hans Kelsen durante o ultimo século, até chegarmos ao pds-positivismo,
que tem como uma de suas principais faces um movimento de constitucionaliza¢do do Direito,

chamado de neoconstitucionalismo, pautado na supremacia da constituicdo (LOPES; SANTOS,
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2010).

O Brasil, enquanto Estado Democratico de Direito, apds a promulgacao da Constituicao
Federal de 1988, incorporou-se a este movimento e desde entdo se pode notar uma progressiva
eficacia das normas constitucionais em nosso ordenamento, bem como um controle efetivo das
normas produzidas a fim de se constatar se estdo ou ndo em conformidade com a Constitui¢ao
(SARMENTO, 2009).

A defesa da constituicdo implica ndo s6 em dar garantia de efetividade aquilo que dispde
o texto constitucional, mas também em defender a forma de Estado, tal como ela é “normativa-
constitucionalmente” constituida enquanto Estado Constitucional Democratico (CANOTILHO,
2008).

O controle de constitucionalidade das normas, no direito brasileiro, ¢ anterior a
Constituicao de 1988, entretanto s6 adquiriu efetividade com o advento da atual Carta Maior.
Nosso atual sistema consagrou o exercicio do controle de constitucionalidade tanto de maneira
difusa como concentrada, ou seja, uma fusdo entre o modelo estadunidense ¢ o modelo
europeu de Hans Kelsen, o que segundo José Adércio Sampaio (2002) ¢ uma tendéncia no
sistema contemporaneo. Ante o que foi exposto, este trabalho visa analisar de forma critica a
admissibilidade de um dos principais instrumentos do controle de constitucionalidade difuso: o

recurso extraordinario.
2. Controle de constitucionalidade por via incidental

Aqui trabalhar-se-4 o controle de constitucionalidade por via incidental, seu conceito,
suas caracteristicas, histdorico, funcgdes, objetivos, causas, efeitos. Desde modo, vejamos o

conceito trazido por José Joaquim Gomes Canotilho:

O processo de fiscalizagio concreta de normas juridicas, designado também por
processo incidental ou acgdo judicial de inconstitucionalidade (Richterklage),
traduz a consagracdo do direito (e dever) de fiscalizagdo dos juizes (judicial
review) relativamente a normas a aplicar a um caso concreto (CANOTILHO,
2008, p. 983).

Luis Roberto Barroso, por sua vez, ensina que o controle de constitucionalidade por via
incidental, também conhecido como controle por via de defesa, por via de excecdo, controle
difuso, sistema americano de controle ou incidenter tantum, esta presente no ordenamento
juridico brasileiro desde a primeira Constitui¢do da Republica, sendo hoje “a inica via acessivel
ao cidaddo comum para a tutela de seus direitos subjetivos constitucionais” (BARROSO, 2007,
p. 77).

Entretanto, ha de se ressaltar sua relativa e deficiente efetividade no periodo que antecede
a Constitui¢do de 1988, pois, como se sabe, o Brasil, durante a maior parte desta época, passou
por governos que controlavam e manipulavam a maquina publica de maneira repressora e

autoritaria, incluindo-se ai o poder judiciario, que durante muito tempo foi “fantoche nas maos
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dos governantes”, destacando-se os periodos do império, da republica velha (governo do café

com leite marcado pelo coronelismo), da ditadura varguista (Estado Novo) e da ditadura militar.

O controle incidental de constitucionalidade ¢ um exercicio normal a atividade judicial,
que necessariamente implica na interpretagdo e aplicagcdo do direito, incluindo-se ai o direito
constitucional, para a solu¢do das lides. Assim, sempre que um litigio suscitar que determinada
lei ou dispositivo de lei € inconstitucional, cabe ao juiz ou tribunal que estiver julgando o caso,
declarar a inconstitucionalidade ou a constitucionalidade daquela lei ou daquele dispositivo.
E importante ressaltar que caso a lei ou o dispositivo seja considerado inconstitucional, ele
ndo podera ser aplicado frente ao caso concreto que suscitou a sua inconstitucionalidade
(BARROSO, 2007).

José Afonso da Silva nos explica que na atual Constituicdo Brasileira o controle
de constitucionalidade por via incidental estd fundamentado em seu art. 102, inciso III,
decorrendo justamente deste dispositivo, a legitimidade dos juizes e tribunais para declarar a
inconstitucionalidade via controle difuso (SILVA, 2010).

Nesse sentido, José Tarcizio de Almeida Melo (2008, p. 173), afirma que “no controle
sobre aaplicagdo da leiao caso concreto, qualquer juiz ou Tribunal tem jurisdi¢ao constitucional”,
com excecao do Superior Tribunal de Justica (STJ), visto que sempre que um processo contenha
uma divergéncia quanto a constitucionalidade e tiver de ser remetido a uma instancia superior,
ele sera remetido ao Supremo Tribunal Federal (STF) e ndo ao STJ, o que lhe impde esta
limitacdo. Nada obstante, o STJ podera exercer este controle, sempre que se tratar de matéria de
sua competéncia originaria, bem como daquelas que lhe forem remetidas via recurso ordindrio.

Nessa mesma linha de raciocinio, faz-se necessario ponderar que nos casos dos
tribunais, a inconstitucionalidade deve ser aferida pelo plenario ou por 6rgao especial destinado
exclusivamente a aferi¢do de inconstitucionalidades, ou seja, os tribunais estdo submetidos ao
principio da reserva de plenario. H4 também de se ressaltar que os tribunais s6 podem decidir
pela inconstitucionalidade de determinado dispositivo legal pelo voto da maioria absoluta de
seus membros ou dos membros de seu 6rgao especial (BARROSO, 2007).

Entretanto, apesar da camara, turma, secdo ou outro 6rgdo fracionario dos tribunais
ndo poderem declarar inconstitucionalidade, eles podem reconhecer a constitucionalidade das
normas, hipoteses essas em que deverdo prosseguir no julgamento da a¢do, sem ter de submeter
a questdo constitucional ao plenério. Do mesmo modo, quando se tratar do reconhecimento da
inconstitucionalidade de lei anterior & constitui¢ao, ndo terdo de submeter a questdo ao plenario,
visto que nesse caso trata-se de uma revogacgao da lei por incompatibilidade com a Carta Maior
de 1988 (BARROSO, 2007).

No que tange a legitimidade ativa para suscitar a inconstitucionalidade via controle
incidental, Barroso afirma que ela pode ser levantada pelo autor da agdo, pelo réu, pelo ministério
publico e por terceiros que tenham intervindo legitimamente na causa que estd sendo julgada
(assistente, litisconsorte e oponente) (BARROSO, 2007).

Barroso (2007, p. 79) também ressalta que ¢ essencial para a admissdo do controle
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incidental que haja “um conflito de interesses, um ato concreto de autoridade ou ameaga de que
venha a ser praticado”, pois o controle difuso de inconstitucionalidade s6 “pode se dar na tutela
de uma pretensao subjetiva”. Assim, pouco importa se o processo ¢ de conhecimento, execug¢ao
ou cautelar, desde que haja a lide a questao constitucional podera ser levantada a apreciacdo do
Poder Judiciario.

Conforme analisa José Tarcizio Melo (2008), por se tratar de uma questao extremamente
relevante para o ordenamento, o Supremo Tribunal Federal, em sua jurisprudéncia recente,
afirma que ¢ obrigatdrio o exame do incidente de inconstitucionalidade pelos juizes ou tribunais,
mesmo nao sendo essencial para a resolugdo do caso concreto, pois sempre que uma norma for
considerada inconstitucional por via incidental, ela ndo podera ser aplicada ao caso concreto.

Em consonéncia com a analise de José Adércio, Barroso afirma que o controle incidental
de inconstitucionalidade tem carater prejudicial, visto que ndo € ele o objeto da causa, e sim
a providéncia postulada, entretanto para que se possa decidir acerca do direito em questdo,
o orgdo judicial tem primeiro de decidir sobre a constitucionalidade da norma (BARROSO,
2007).

Por fim, resta-nos saber quais sdo as normas sujeitas ao controle incidental de
constitucionalidade. Nesse sentido, Barroso (2007, p. 80) diz que quaisquer normas que
sejam “emanadas dos trés niveis de poder, de qualquer hierarquia, inclusive as anteriores a
Constituicao” estdo sujeitas a tal controle, assim como “quaisquer atos normativos, ainda que
secundarios, como o regulamento, a resolu¢ao ou a portaria”.

Neste ponto, cabe uma critica muito relevante, feita por Ronald Dworkin (2010) ao
ativismo juridico exacerbado. Segundo o jurista estadunidense, ¢ importante e essencial ao
sistema que o Judicidrio cumpra com suas obrigacdes, entretanto ndo pode o judicidrio exceder-
se, ou seja, deve o judicidrio ater-se a dizer se a norma esta ou ndo de acordo com a constitui¢ao,
independentemente se os magistrados concordam ou discordam da norma.

Como demonstramos até aqui, os juizes e tribunais sdo competentes para julgar as matérias
constitucionais que estejam envolvidas com o caso concreto direta ou indiretamente. Entao
porque recursar a um tribunal constitucional? Poderiamos dizer que ¢ para a uniformizacgao
da jurisprudéncia, o que asseguraria a seguranca juridica necessaria ao bom funcionamento
do sistema. Entretanto, ndo ¢ simplesmente uma questdo de uniformizacdo. Todo sistema
constitucional seria indcuo se ndo possuisse um tribunal responsavel pela constitui¢do, ou seja,
um guardido da constituicdo, como nos ensina Hans Kelsen (2007). No Brasil, como j& fora
exposto, o Supremo Tribunal Federal ¢ tribunal constitucional, ou seja, ¢ ele o responsavel
direto pela guarda da constitui¢cao, enquanto o Superior Tribunal de Justica € o responsavel pelo
ordenamento infraconstitucional, o que também ndo deixa de ter um carater constitucional,
entretanto de forma indireta, o que se da principalmente através do controle do principio da
legalidade e de seus desdobramentos (BARROSO, 2007).

3. Recurso extraordinario
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Trataremos especificamente do recurso extraordinario, com foco especifico em seus
requisitos de admissibilidade. Dito isto, faz-se necessario um conceito genérico de recurso

extraordinario, nesse sentido, Nelson Nery Junior e Rosa Maria Nery afirmam que:

Trata-se de forma excepcional de recurso, ndo configurando terceiro ou
quarto grau de jurisdi¢do, tampouco instrumento processual para corregdo de
injustica. Dai ndo poder ser invocada, em grau de RE, a ordem publica de que
se revestem algumas questdes, para que possam ser apreciadas ex officio e pela
primeira vez pelo STF (NERY JUNIOR & NERY, 2010, p. 541).

No mesmo sentido, Humberto Theodoro Junior (2009, p. 637), afirma que “trata-se de
um recurso excepcional, admissivel apenas em hipoteses restritas, previstas na constituicao
com o fito especifico de tutelar a autoridade e aplicacdo da Carta Magna”.

Conforme nos explica José Afonso da Silva, o recurso extraordindrio foi introduzido no
ordenamento juridico brasileiro no ano de 1890, através do Decreto 848/90 que o previa em seu
artigo 9°, paragrafo inico. No ano seguinte, foi transposto para a nova constituicdo. Entretanto,
sua origem mais remota reside no write of error, utilizado pela suprema corte estadunidense
em face das decisdes dos tribunais estaduais que contrariavam a constitui¢do. No Brasil, seu
ingresso transcendeu o controle difuso de constitucionalidade, vindo também a “proteger a
incolumidade e a uniformidade de interpretagdo do direito objetivo federal” (SILVA, 2008, p.
553).

Deste modo, o recurso extraordindrio prosseguiu em nosso ordenamento sem grandes
mudangas até a promulga¢ao da Constituicdo de 1988, quando suas matérias foram distribuidas
entre o Supremo Tribunal Federal, que ficou incumbido das questdes constitucionais (guardido
da constituicdo), e o Superior Tribunal de Justica que ficou incumbido do controle da
incolumidade e da uniformidade da interpretagdo do direito objetivo federal. Em 2004, com o
advento da Emenda Constitucional n® 45 foram feitas mais algumas pequenas modificacdes de

competéncia chegando ao status em que se encontra (SILVA, 2008).
4 . Cabimento

Neste topico iremos analisar quando cabe e quando ndo cabe a interposi¢ao do recurso
extraordinario e, além disso, quais sdo os requisitos considerados essenciais para sua admissao.

Nesse sentido, faz-se necessaria a exposi¢do do artigo 102, inciso III e alineas, da Constituigao.

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda
da Constitui¢@o, cabendo-lhe: III - julgar, mediante recurso extraordinario, as
causas decididas em unica ou ultima instancia, quando a decisdo recorrida: a)
contrariar dispositivo desta Constitui¢do; b) declarar a inconstitucionalidade
de tratado ou lei federal; c) julgar valida lei ou ato de governo local contestado
em face desta Constitui¢@o; d) julgar vélida lei local contestada em face de lei
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federal.

A primeira observagdo a ser feita ¢ a de que a constituicdo ¢ taxativa quanto ao rol
daquilo que sera objeto de recurso extraordindrio, ou seja, ndo ha possibilidade de interposi¢ao
de recurso extraordinario fora das possibilidades das alineas do inciso 111, de seu art. 102.

A segunda observacdo a ser feita ¢ a de que o recurso extraordindrio exige que a causa
tenha sido julgada em ultima ou unica instancia. No caso, da Unica instancia, a previsao ¢ para
aquelas causas que so6 prevéem uma Unica instancia de julgamento, € ndo para as causas que
foram julgadas em uma so instancia, mas que tenham ainda a possibilidade de serem analisadas
via outros recursos em outra(s) instancia(s), ou seja, a causa tem necessariamente de estar
decidida (com ou sem resolucao de mérito) sendo impossivel reformar a decisdo através de uma
instancia inferior ao Supremo Tribunal Federal, conforme ratifica o proprio Supremo através da
Stimula 281, que diz que “¢ inadmissivel o Recurso Extraordinario, quando couber na Justica de
origem, recurso ordinario da decisdo impugnada”. Esta decisdo, conforme nos ensina Wambier
e Talamini (2008), pode ser tanto uma Decisdo Interlocutdria como uma Sentenca.

Em consolidacao do que foi exposto, Daniela Crosara e outros afirmam que,

O recurso extraordinario ¢ um mecanismo extremo que remete a apreciagao
da questdo constitucional ao STF como ultima instancia, s6 sendo admitido
quando esgotados todos os recursos ordinariamente cabiveis para a situagdo.
Trata-se de condigdo constitucional que impde o esgotamento das vias
ordinarias, ndo sendo possivel através dele saltar instancias. Assim, determina
o inciso III, em analise, ao dispor que as decisdes que sdo objeto do recurso
tém de ser prolatadas em unica ou ultima instancia, restando decidida a causa.
Causa decidida ¢é aquela julgada extinta, com ou sem julgamento de mérito,
sem possibilidade de modificago nas instancias inferiores (CROSARA et al.,
2010, p. 648-649).

Como terceira observacao, cumpre-nos advertir que por meio do recurso extraordinario
ndo se pode pleitear revisdo de matéria de fato, mas apenas matérias de direito, como ponderam
Wambier e Talamini (2008, p. 661), em andlise a Simula 279 do Supremo Tribunal Federal, que
diz que “para simples reexame de prova ndo cabe Recurso Extraordinério”.

No mesmo sentido, o constitucionalista Alexandre de Moraes (2003, p. 1411) ¢
contundente ao afirmar que cabe “ao Pretorio Excelso, somente a andlise juridico-constitucional
do recurso, mas jamais o reexame da matéria fatica”.

A quarta e ultima observagao a ser feita neste topico, diz respeito ao pré-questionamento,
que como observam Daniela Crosara et al. (2010), é requisito essencial ao acolhimento do
recurso extraordinario, ou seja, € imprescindivel que a questao constitucional tenha sido debatida
e, inclusive decidida, na instancia origindria. Nesse sentido, o Supremo editou a Sumula 282,
que afirma que “¢ inadmissivel o recurso extraordindrio, quando ndo ventilada, na decisao
recorrida, a questdo federal suscitada”.

Em decorréncia da indispensavel presenga do pré-questionamento, Humberto Theodoro
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observa que, se a decisdo impugnada tiver sido omissa no que tange a ofensa constitucional
alegada pelo recorrente, “devera a parte, antes de interpor o recurso extraordinario, provocar
0 pronunciamento sobre a questdo constitucional por meio de embargos de declaragdo”
(THEODORO JUNIOR, 2009, p. 638). Nesse sentido, o Supremo editou a Sumula 356, que
afirma que “o ponto omisso da decis@o, sobre o qual ndo foram opostos embargos declaratorios,
ndo pode ser objeto de recurso extraordindrio, por faltar o requisito do pré-questionamento”.

Apos estas observagdes, passemos agora a analise de cada uma das alineas do inciso I1I,
do art. 102 da Constituicao Federal.

A alinea a) afirma que cabe recurso extraordinario quando a decisdo recorrida contrariar
dispositivo da Constitui¢do. Isso significa que cabe recurso extraordinario sempre que uma
decisdo, que obviamente atenda aos critérios anteriormente ja estabelecidos, violar, for de
encontro, afrontar, desrespeitar, deixar de observar alguma norma constitucional - regra ou
principio - expressa ou tacita. Conforme explica Daniela Crosara (2003, p. 1411), “tal ofensa
deriva tanto do ndo cumprimento de seus ditames quanto da pratica de ato em desconformidade
com suas disposi¢des”.

Acreferida alinea sustenta-se no consagrado principio da supremacia da constitui¢ao, pois,
conforme explica Hans Kelsen (2003, p. 247), “a ordem juridica ndo ¢ um sistema de normas
juridicas ordenadas no mesmo plano, situadas umas ao lado das outras, mas ¢ uma construcao
escalonada de diferentes camadas ou niveis de normas juridicas”, onde “a Constituicdo
representa o escaldo de Direito Positivo mais elevado”.

Vale ressaltar, como observa Humberto Theodoro Junior (2009, p. 638), que ¢
“necessario que a ofensa invocada pelo recorrente tenha-se dado diretamente contra a regra
tracada pela Constituicdo, e ndo tenha decorrido, intermediariamente, de atentado as regras
infraconstitucionais”, pois neste caso estariamos frente a um caso de recurso especial (REsp),
que deve ser interposto ao Superior Tribunal de Justica e ndo ao Supremo Tribunal Federal. Em
decorréncia do exposto, o Supremo sumulou a questdo através da Simula 636, segundo a qual
“ndo cabe recurso extraordinario por contrariedade ao principio constitucional da legalidade,
quando a sua verificagdo pressuponha rever a interpretacdo dada a normas infraconstitucionais
pela decisdo recorrida”.

Entretanto, como observa Barroso (2007, p. 95), a Segunda Turma do Supremo Tribunal
Federal tem admitido em alguns casos o recurso extraordinario mesmo caracterizando violagao
primaria ao ordenamento infraconstitucional e somente indireta a Constitui¢do. “A hipotese
envolve a violagdo de normas processuais ordindrias, tendo o recorrente invocado afronta ao
principio do devido processo legal”. O entendimento da Turma ¢ de que violagdes graves a
este principio, bem como ao principio da legalidade justificam o controle incidental por via
extraordinaria.

Antes de passarmos as demais alineas cabe uma pequena observa¢ao. Como observam
Wambier e Talamini (2008), as alineas b), c¢) e d), do inciso III, do art.102, sdo hipoteses de

cabimento de recurso extraordinario, enquanto sua alinea a) traz o tinico fundamento admissivel,


http://www.esamcuberlandia.com.br/RevistaIdea2/index.html

IDE/N

A — www.esamcuberlandia.com.br | 109
V2,n.1 . Jul/Dez. 2010

e que inclusive, sustenta também as demais hipdteses: a contrariedade a Constituigao.

A alinea b) afirma que cabe recurso extraordinario quando a decisdo recorrida declarar
a inconstitucionalidade de tratado ou de lei federal, observados os critérios anteriormente
estabelecidos.

Inicialmente, nos cabe esclarecer que por lei federal ndo se deve entender apenas as leis
propriamente ditas que forem editas pela Unido, mas todo e qualquer ato normativo proveniente
da Unido, conforme nos explica Daniela Crosara et al.(2010).

No que se refere aos tratados, vale lembrar que no Brasil, por for¢a do § 2° do art. 5°
da propria Constituicdo Federal, os tratados e convengdes internacionais dos quais o Brasil ¢
signatario complementam a legislacao federal, além de que aqueles que versem sobre direito
humanos, que forem aprovados no Congresso Nacional por um processo similar ao da emenda a
constituicdo, serdo equivalentes a elas, conforme o § 3°, do art. 5° da nossa Carta Maior (SILVA,
2010).

Assim, aquelas decisdes que entenderem, através do controle incidental de
constitucionalidade, que determinado tratado - do qual o Brasil seja signatario - ou que
determinada lei federal, ou mesmo que determinado dispositivo de um desses tratados ou de
uma lei federal seja inconstitucional, serdo essas decisdes passiveis de serem reformadas pelo
Supremo Tribunal Federal, através da interposi¢do de um recurso extraordindrio.

A alinea c) afirma que cabe recurso extraordinario quando a decisdo recorrida julgar
valida lei ou ato de governo local contestado em face da Constituigdo, observados os critérios
anteriormente estabelecidos.

A priori, cabe-nos elucidar que por lei ou ato de governo local devem ser entendidos
“todos aqueles provenientes dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, seja do
Executivo, do Legislativo ou do Judiciario” (CROSARA et al., 2010, p. 651).

No caso trazido pela alinea c), o recurso extraordinario sera acolhido sempre que a
decisdo de que se recorre entender que a lei ou o ato normativo local que est4 sendo contestado
¢ constitucional, ou seja, que ndo existe afronta a Constituigdo. Nestes casos, 0 recurso
extraordinario serd interposto ao Supremo para que a corte constitucional possa se pronunciar
quanto a constitucionalidade ou ndo da lei ou do ato normativo (MONTENEGRO FILHO,
2010).

A alinea d) afirma que cabe recurso extraordinario quando a decisdo de que se recorre
julgar valida lei local contestada em face de lei federal, observados os critérios anteriormente
estabelecidos.

Preliminarmente, é preciso esclarecer que esta alinea foi acrescentada ao inciso III, do
art. 102, da Constituicao Federal pela Emenda Constitucional 45/2004. Vale lembrar que antes
desta emenda, esta questdo era objeto de recurso especial, que deveria ser interposto junto ao
Superior Tribunal de Justi¢a, assim como os atos de governo local que fossem julgados validos
quando contestados em face de lei federal. Apds esta modificagdo, quando se contesta lei local

deve-se interpor recurso extraordindrio, j& quando se contesta ato de governo local deve-se
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interpor recurso especial (SILVA, 2008).

Barroso (2007, p. 90) afirma que mesmo antes desta mudanga, “ja havia a percepcao de
que o conflito entre lei local e lei federal muitas vezes envolve questdo constitucional, relativa a
divisdo constitucional de competéncias legislativas entre os entes da federa¢do”, o que implica
necessariamente que a competéncia de julgar tal validade deva ser do Supremo Tribunal Federal
- guardido da constitui¢ao - e nao do Superior Tribunal de Justica.

Entretanto, ha casos em que este conflito entre lei local e lei federal ndo ofendera
diretamente a divisdo constitucional de competéncias legislativas dos entes da Unido e mesmo
assim o recurso a ser interposto serd o recurso extraordinério, como por exemplo, em caso de
competéncia concorrente em que o choque deriva “de mera incompatibilidade entre determinado
regramento especifico e as normas gerais pertinentes. Nao obstante, como observa Barroso
(2007, p. 90-91), “¢ bom que seja assim”, pois direta ou indiretamente a resolugdo deste tipo de

conflito “dependera sempre de um juizo sobre a divisdo constitucional de competéncias”.
5. Repercussio geral

A Emenda Constitucional 45/2004 também acrescentou o § 3° ao art. 102 da Constitui¢ao

Federal, que dispde o seguinte:

§ 3° No recurso extraordinario o recorrente devera demonstrar a repercussao
geral das questdes constitucionais discutidas no caso, nos termos da lei, a fim
de que o Tribunal examine a admissao do recurso, somente podendo recusa-lo
pela manifestacdo de dois ter¢os de seus membros.

Ficou demonstrado no topico anterior que para a admissibilidade do recurso extraordinario
¢ necessario que a questdo aludida no recurso se encaixe em uma das quatro possibilidades
trazidas pelo inciso 11, do art. 102, da Constituicdo Federal. Além disso, faz-se necessario que
a causa tenha sido julgada em ultima ou unica instancia, que a revisao seja estritamente de
materias de direito e que tenha havido o pré-questionamento.

O agora aludido § 3° nos traz um novo requisito essencial para a admissibilidade do
recurso extraordindrio. Segundo este pardgrafo, o recurso extraordinario s6 sera cabivel se
ficar demonstrada a repercussdo geral das questdes constitucionais discutidas no caso, nos
termos da lei, ou seja, se ficar demonstrada a relevancia da questdo constitucional, de acordo
com os critérios legais, entretanto, o Supremo s6 podera recusar a apreciacdo do recurso
extraordinario pela manifestagdo de no minimo dois tercos de seus membros, ou seja, oito
ministros (CARVALHO, 2009).

Conforme visto, a Constituicao prevé que cabe a legislagdo infraconstitucional estabelecer
os critérios de regulagdo da repercussdo geral. Nesse sentido, foram acrescidos dois artigos ao
Codigo de Processo Civil, pela Lei n° 11.418 de 2006, a fim de se regular a matéria: art. 543-
A e art. 543-B. O art. 543-A traz um aparato de analise geral, enquanto o art. 543-B trata das
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situagdes em que haja multiplicidade de recursos com fundamento em idéntica controvérsia.

Deste modo, vejamos primeiro o que dispde o art. 543-A.

Art. 543-A. O Supremo Tribunal Federal, em decisdo irrecorrivel, ndo conhecera
do recurso extraordinario, quando a questdo constitucional nele versada
ndo oferecer repercussdao geral, nos termos deste artigo. § 1° Para efeito da
repercussao geral, sera considerada a existéncia, ou nao, de questoes relevantes
do ponto de vista econdmico, politico, social ou juridico, que ultrapassem
os interesses subjetivos da causa. § 2° O recorrente devera demonstrar, em
preliminar do recurso, para apreciacao exclusiva do Supremo Tribunal Federal,
a existéncia da repercussao geral. § 3° Havera repercussdo geral sempre que o
recurso impugnar decisdo contraria a simula ou jurisprudéncia dominante do
Tribunal. § 4° Se a Turma decidir pela existéncia da repercussio geral por, no
minimo, 4 (quatro) votos, ficara dispensada a remessa do recurso ao Plenario.
§ 5° Negada a existéncia da repercussao geral, a decisdo valera para todos
0s recursos sobre matéria idéntica, que serdo indeferidos liminarmente, salvo
revisdo da tese, tudo nos termos do Regimento Interno do Supremo Tribunal
Federal. § 6° O Relator podera admitir, na analise da repercussdo geral, a
manifestagdo de terceiros, subscrita por procurador habilitado, nos termos do
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal. §7° A Simula da deciséo
sobre a repercussdo geral constara de ata, que sera publicada no Diario Oficial
e valerd como acordao.

O § 1° diz que deve ser demonstrada a existéncia de questdes econdmicas, politicas,
sociais ou juridicas que possuam relevancia, o que nos permite afirmar que o conceito fornecido
pela norma € um conceito aberto, que dd aos magistrados a discricionariedade de dizer o que ¢
e o que nao ¢ relevante (NERY JUNIOR & NERY, 2010).

O § 2° afirma que a repercussdo geral, enquanto critério de admissibilidade, deve ser
demonstrada em preliminar do recurso e que a apreciagdo ¢ de competéncia exclusiva do
Supremo, ndo podendo ser analisada pelo tribunal de onde provém (NERY JUNIOR & NERY,
2010).

O § 3° determina que sempre que for interposto recurso extraordinario em face de
decisdo contraria a Simula ou Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal estara configurada a
repercussdo geral. Note que ndo se trata de Simula ou Jurisprudéncia de qualquer tribunal, mas
estritamente do Supremo (WAMBIER & TALAMINI, 2008).

O § 4°, por razdes de economia processual, diz que quando a Turma receber o recurso
extraordinario e pelo menos quatro de seus ministros acolherem a existéncia da repercussao
geral serd dispensada a remessa do recurso ao Pleno do Tribunal, pois “considera-se que, se
fosse remetido ao Plendrio, bastaria que esses quatro ministros mantivessem sua posi¢do (ou
ndo participassem da votacdo), para que ja ndo se atingisse o quorum de 2/3” (WAMBIER &
TALAMINI, 2008, p. 663). Assim, se acolhida a repercussdo geral pela Turma, ela mesma
“continuara incontinenti o julgamento dos demais requisitos de admissibilidade e do proprio
mérito do RE” (NERY JUNIOR & NERY, 2010, p. 980).

O § 5° determina que se a existéncia da repercussdo geral for negada, a decisdo valera
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como paradigma para os casos semelhantes que vierem a ser interpostos junto ao tribunal,
sendo eles indeferidos liminarmente por decisdo monocratica do relator, ndo sendo necessaria
a apreciacdo pelo Plenario ou pela Turma. E importante deixar claro, que isso s6 pode ser
aplicado aos “casos repetitivos, de matéria idéntica”, ndo sendo possivel utilizar um precedente
do Plenério “para aplicé-lo analogicamente ou de modo extensivo a outro caso, que nao seja
idéntico quanto a matéria objeto do recurso, mas apenas apresente pontos gerais em comum’
(WAMBIER & TALAMINI, 2008, p. 664). Vale ressalvar também, que o Plendrio do Supremo
pode revisar seu entendimento no que diz respeito a admissibilidade da repercussdo geral em
face de determinada matéria, nos termos de seu regimento interno.

O § 6° prevé a possibilidade de manifestacao de terceiros para a analise da repercussao
geral, exigindo-se, no entanto, que se faga através de procurador habilitado e nos termos do
Regimento Interno do Supremo, o que segundo Luiz Guilherme da Costa, aproxima-se da ideia
de amicus curiae (WAGNER JUNIOR, 2009). No mesmo sentido, em analise ao tema, Nelson

Nery Junior e Rosa Maria Nery afirmam que

Tendo em vista que a fixagdo do entendimento sobre a existéncia ou ndo da
repercussdo geral relativamente a tese juridica discutida no RE poderéa tornar-
se paradigma, isto é, decisdo-quadro para os casos futuros (RISTF 326), a
norma permite que o STF admita a participagdo de terceiros, em manifestagdo
subscrita por procurador habilitado, mediante decisdo irrecorrivel do relator
do RE, de oficio ou a requerimento, no prazo que fixar (RISTF 323 § 2°).
Esse terceiro admitido no processo funcionara como amicus curiae, auxiliar
do STF na discussdo da repercussdo geral, tal como ocorre no processo da
ADin” (NERY JUNIOR & NERY, 2010, p. 981).

O § 7° determina que a decisdo sobre a repercussao geral seja publica, através de Simula,
no Didrio Oficial, tendo valor de acordao e devendo conter o enunciado da tese juridica afirmada
pelo Tribunal (NERY JUNIOR & NERY, 2010).

Conforme ja fora esclarecido, o art. 543-A traz um aparato geral para a andlise da
ocorréncia ou ndo da Repercussdo geral, enquanto o art. 543-B trata das situagdes em que haja
multiplicidade de recursos com fundamento em idéntica controvérsia. Deste modo, analisaremos
agora o art. 543-B.

Art. 543-B. Quando houver multiplicidade de recursos com fundamento em
idéntica controvérsia, a analise da repercussdo geral sera processada nos
termos do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, observado o
disposto neste artigo. § 1° Cabera ao Tribunal de origem selecionar um ou
mais recursos representativos da controvérsia e encaminha-los ao Supremo
Tribunal Federal, sobrestando os demais até o pronunciamento definitivo da
Corte. § 2° Negada a existéncia de repercussio geral, os recursos sobrestados
considerar-se-d0 automaticamente ndo admitidos. § 3° Julgado o mérito
do recurso extraordinario, os recursos sobrestados serdo apreciados pelos
Tribunais, Turmas de Uniformizacdo ou Turmas Recursais, que poderdo
declara-los prejudicados ou retratar-se. § 4° Mantida a decis@o e admitido
o recurso, podera o Supremo Tribunal Federal, nos termos do Regimento
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Interno, cassar ou reformar, liminarmente, o acérddo contrario a orienta¢do
firmada. § 5° O Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal dispora
sobre as atribui¢des dos Ministros, das Turmas e de outros 6rgdos, na analise
da repercussao geral.

O § 1° dispde que sempre que a multiplicidade de recursos com fundamento em idéntica
controvérsia prevista no caput do art. 543-B for verificada, cabera ao Tribunal a quo selecionar
um ou mais recursos da controvérsia e encaminhd-los a apreciagdo do STF, suspendendo o
andamento dos demais até o pronunciamento definitivo do Supremo quanto a existéncia ou nao
da Repercussiao Geral (NERY JUNIOR & NERY, 2010).

Entretanto, como advertem Wambier e Talamini (2008), caso a parte reputar indevido
o sobrestamento de seu recurso por acreditar que a matéria nele abordada nao ¢ idéntica a dos
recursos encaminhados ao Supremo Tribunal Federal, ela poderé interpor agravo de instrumento.

O § 2° prevé que no caso da repercussao geral dos recursos encaminhados ao Supremo
atendendo a hipotese do § 1° ser negada e obviamente os recursos serem inadmitidos,
automaticamente também serdo indeferidos os recursos sobrestados (NERY JUNIOR & NERY,
2010).

O § 3° por sua vez, prevé o que se deve fazer no caso da repercussao geral dos recursos
encaminhados ao Supremo atendendo a hipotese do § 1°ser admitida. Aqui, cabe o esclarecimento
feito por Wambier e Talamini (2008, p. 664-665), que afirmam que no caso de o Supremo julgar
o mérito daqueles RE(s) que lhe foram remetidos, “os demais recursos, que tinham ficado
sobrestados, serdo apreciados pelos 6rgaos a quo”. Segundo os processualista citados, tais
orgaos “poderdo declarar tais recursos prejudicados, quando a decisdo do Supremo Tribunal
Federal tiver sido no sentido oposto ao da tese recursal, ou retratar-se, quando a decisdo do STF
tiver sido no sentido favoravel a tese recursal” (WAMBIER & TALAMINI, 2008, p. 664-665).

Por fim, arrematam dizendo que

De todo modo, a decis@o que julgar prejudicado o recurso ou de retratagio
sera passivel, ela mesma, de recurso para o STF (a de retratagdo podera dar
ensejo a outro recurso extraordinario, do adversario do recorrente original -
que tera de observar todos os requisitos de cabimento recursal; a decis@o que
julgar prejudicado o recurso extraordinario podera ser objeto de agravo de
instrumento, em que o recorrente podera demonstrar, por exemplo, que seu
caso ndo ¢ idéntico aquele outro recurso julgado) (WAMBIER & TALAMINI,
2008, p. 665).

J& Nelson Nery Junior ¢ Rosa Maria Nery (2010), ressalvam que a retratacdo pelo
tribunal a quo ¢ facultativa, entretanto se o Supremo emitir simula vinculante sobre o tema, ela
sera obrigatoria.

O § 4° afirma que caso seja mantida a decisdo e admitido o recurso, o Supremo Tribunal
Federal podera cassar ou reformar, liminarmente, o acorddo contrario a orientagdo firmada, ou

seja, “se 0 acordao adverso a tese do STF for mantido na instancia local, e o extraordinario for
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admitido, o STF podera ‘cassar ou reformar, liminarmente, o acérdao contrario a orientagao
firmada’” (THEODORO JUNIOR, 2009, p. 642).
Por fim, o § 5° diz que o Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal dispora sobre

as atribui¢des dos Ministros, das Turmas e de outros 6rgdos, na andlise da repercussdo geral.
6. Cabimento simultineo do recurso extraordinario e do recurso especial

O Coédigo de Processo Civil também prevé que podem ser interpostos conjuntamente o
recurso extraordindrio (ao Supremo Tribunal Federal) e o recurso especial (ao Superior Tribunal

de Justica), destinando a essa matéria o art. 543, que dispde o seguinte:

Art. 543. Admitidos ambos os recursos, os autos serdo remetidos ao Superior
Tribunal de Justiga. § 1° Concluido o julgamento do recurso especial, serdo
os autos remetidos ao Supremo Tribunal Federal, para aprecia¢do do recurso
extraordinario, se este ndo estiver prejudicado. § 2° Na hipotese de o relator do
recurso especial considerar que o recurso extraordinario € prejudicial aquele,
em decisdo irrecorrivel sobrestara o seu julgamento e remetera os autos ao
Supremo Tribunal Federal, para o julgamento do recurso extraordinario.
§ 3° No caso do paragrafo anterior, se o relator do recurso extraordindrio,
em decisdo irrecorrivel, ndo o considerar prejudicial, devolvera os autos ao
Superior Tribunal de Justiga, para o julgamento do recurso especial.

Em andlise ao tema, Barroso (2007) afirma que deixar de interpor um dos recursos,
quando necessario, pode inviabilizar a pretensdo recursal tanto no Pretorio Excelso quanto no
Superior Tribunal de Justica, tendo em vista que ambos os tribunais podem recusar-se a admitir
o recurso que lhes caberia apreciar por entenderem que a eventual decisdo seria irrelevante, em
detrimento da auséncia de fundamentos suficientes a manutengao da decisao recorrida.

No que se refere ao caput do art. 543, percebe-se que, em principio, o recurso especial
tem de ser julgado antes do recurso extraordinario, por isso os autos s@o inicialmente remetidos
ao Superior Tribunal de Justica (CRUZ, 2009). Nesse sentido, o § 1° diz que ap6s julgado o
recurso especial, serdo os autos remetidos ao Supremo Tribunal Federal, para apreciacdo do
recurso extraordindrio, se este ndo estiver prejudicado.

Ja o § 2° prevé que se o relator do recurso especial entender que o recurso extraordinario
¢ prejudicial ao recurso especial, deve ele inverter o procedimento sobrestando o andamento
do recurso especial e remetendo os autos ao Supremo para que o recurso extraordinario seja
julgado primeiro, a fim de que o resultado do julgamento do recurso extraordinario seja aplicado
ao recurso especial (NERY JUNIOR & NERY, 2010).

Por fim, o § 3° afirma que se o relator do recurso extraordindrio entender que este nao
¢ prejudicial ao recurso especial, deve ele devolver os autos ao Superior Tribunal de Justica,
para que o recurso especial seja julgado primeiro, pois “o STF ndo ¢ vinculado nem adstrito a
decisdo do STJ” (NERY JUNIOR & NERY, 2010, p. 978).
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7. “O Filtro”, problema ou solucio?

Como demonstrado nos topicos anteriores, existem diversos requisitos a serem
preenchidos para que o recurso extraordindrio possa ser admitido, sendo que o conjunto desses
requisitos forma uma espécie de “filtro” de admissibilidade. Cabe-nos agora, analisar os fatores
positivos e negativos trazidos por este “filtro” para o ordenamento juridico, bem como seus
riscos e possibilidades.

Primeiramente, vale lembrar os principais requisitos: causa julgada em ultima ou
Unica instancia; revisdao estritamente de matérias de direito; pré-questionamento da matéria
constitucional; preencher uma das hipdteses elencadas nas alineas do inciso III, do art. 102,
da Constitui¢do, que exige que a decisdo recorrida: a) contrarie dispositivo da Constitui¢ao
Federal, b) declare a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal, ¢) julgue valida lei ou ato
de governo local contestado em face desta Constitui¢ao, d) julgue valida lei local contestada
em face de lei federal; e por fim, que fique preliminarmente demonstrada a repercussio geral
da questdo constitucional, nos moldes de sua regulamentacdo, dada pela Lei n°. 11.418/2006.

Com excecdo da repercussao geral, os demais critérios tém cunho totalmente objetivo,
ou majoritariamente objetivo, ou seja, de modo geral, independem da interpretacdo humana.
A causa julgada em ultima ou Unica instancia, o intérprete ndo concorda nem discorda, ndo
acha correto ou incorreto, justo ou injusto, ele simplesmente verifica se foi preenchido o
requisito. A matéria de direito, ou ela ¢ realmente de direito ou de fato, ndo ha o que se avaliar.
O pré-questionamento, ou ele foi suscitado ou ndo. Os requisitos do inciso I1I, do art. 102, da
Constituicdo, ou eles foram preenchidos ou ndo, ou seja, ou a causa se encontra em uma das
hipdteses ou nao, independentemente do juizo do intérprete. J& a repercussdo geral, também
chamada de relevancia da questdo constitucional, depende majoritariamente da concepg¢do do
intérprete. Afinal, o que ¢ relevante? Cada um tem um critério proprio daquilo que é ou nao ¢
relevante.

Entdo, porque fora introduzido um requisito subjetivo para a admissdo do RE? Segundo
Luis Roberto Barroso (2007, p. 98), dentre outros motivos, o principal foi “racionalizar o
volume de trabalho que chegava a Corte”. Nesse mesmo sentido, Humberto Theodoro Junior
(2009, p. 642) afirma que a repercussao geral foi criada “com o fito de reduzir o excessivo e
intoleravel volume de recursos a cargo do STF”. Do mesmo modo, Wambier e Talamini (2008,
p. 665) afirmam que a regulamentacao dada a repercussao geral pela Lei n°. 11.418/2006, criou
“uma sistematica destinada a diminuir o numero de recursos que sobem ao STF”.

Segundo Humberto Theodoro Junior (2009), o supremo recebia, e ainda recebe, inimeros
recursos que discutem as mesmas questdes, essencialmente iguais, o que atrapalha o bom
andamento dos processos desnecessariamente, visto que a questdo discutida ja esta pacificada
pelo tribunal, por isso a introducdo do requisito da repercussao geral foi de grande valia para se
evitar que subam a apreciagdo do Supremo Tribunal Federal tais questdes.

Barroso (2007) diz que instrumentos subjetivos, como a repercussao geral, sdo comuns
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no direito contemporaneo nas democracias constitucionais, visto que os tribunais constitucionais
ndo seriam capazes de julgar todos os casos em que as partes acreditam ter direito a um recurso
a corte suprema. Por isso, esses requisitos sdo extremamente importantes ao controle de
constitucionalidade, bem como a paradigmatizacdo das decisdes realizadas pelo tribunal a fim
de se evitar que ele julgue causas cujo entendimento j& estd pacificado. Entretanto, Barroso
(2007, p. 100) adverte que tais requisitos ndo podem ser utilizados para que o tribunal se desvie
de julgar “questdes polémicas ou politicamente delicadas”, ou seja, ndo pode o tribunal utilizar
tais requisitos como “escudos” para ndo terem de enfrentar causas dificeis, delicadas, polémicas
etc.

Nesse sentido, a regra introduzida pelo § 3° prevé que a repercussdo geral s6 pode ser
negada por dois ter¢os dos ministros do supremo, ou seja, oito ministros, o que segundo Barroso
(2007, p. 101-102) é muito importante, pois “evita que questdes sejam preteridas por maiorias
apertadas, reduzindo o 6nus politico associado a utilizagdo da barreira”.

8. Conclusao

Ante o exposto, pode-se concluir, prima facie, que a inclusdo de determinados requisitos
- objetivos ou subjetivos - para a admissao do recurso extraordindrio ndo s6 € benéfica, como
também, necessaria ao bom andamento do sistema, a fim de se evitar um colapso no Supremo
Tribunal Federal, que seria incapaz de julgar todas as causas que as partes acreditassem ter
direito a interposi¢do de recurso extraordinario, bem como julgar desnecessariamente questoes
essencialmente iguais, uma vez que, a questao discutida ja esté pacificada pelo tribunal.

No que tange ao requisito subjetivo - repercussdo geral - existem ressalvas importantes,
que se traduzem basicamente na maxima de que o tribunal ndo pode utilizar-se desse requisito
a fim de se esquivar de julgar questdes dificeis, polémicas, ou politicamente delicadas, ou seja,
utilizar-se do “filtro” para atender aos seus interesses. Nesse sentido, a inclusdo do quorum
de dois tercos para a rejeicdo do recurso extraordindrio foi de suma importancia, a fim de se
diminuir o 6nus politico associado a tal requisito.

Nesse sentido, Luis Roberto Barroso afirma que

(...) a introducdo da figura da repercussdo geral no sistema do recurso
extraordinario, se bem manejada, podera produzir bons resultados. O beneficio
sera maior se o STF conjugar a utilizacdo do novo filtro com a relativizagao
de alguns dos critérios jurisprudenciais anteriores, especialmente a exigéncia
de que a questdo constitucional envolva suposta ofensa direta a Constituigao,
afastando os casos em que ha intermediagdo legislativa (BARROSO, 2007,
p. 102).

Visto isso, conclui-se que o “filtro” - conjunto dos requisitos de admissibilidade, objetivos

e subjetivos - do recurso extraordindrio ¢ um instrumento essencial ao sistema jurisdicional

brasileiro, mormente ao controle incidental de constitucionalidade, entretanto, € necessario que
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existam instrumentos - como o quorum de dois ter¢os para rejeicao do recurso extraordindrio -
que visem garantir que o tribunal ndo se utilizara desses requisitos para atender a fins proprios,

deixando de julgar determinados casos para se esquivar de polémicas ou adversidades.
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O PAPEL DO PROFESSOR DE LINGUA PORTUGUESA
NO PARADIGMA DA EDUCACAO INCLUSIVA

THE ROLE OF THE TEACHER OF PORTUGUESE IN THE
PARADIGM OF INCLUSIVE EDUCATION

Sérgio Fabiano Labruna Cunha!

Resumo: O artigo trata do procedimento que deve ser adotado pelo professor de lingua portuguesa
no paradigma de inclusdo social, para a melhor forma de o docente atuar em sala de aula mediando
o processo de ensino e aprendizagem. O professor deve buscar a autonomia do educando e prepara-
lo para melhorar sua vida e suas relagdes pessoais e profissionais, € para o uso adequado da linguagem
comunicativa. Este estudo foi feito por meio de pesquisa bibliografica necessaria aos apontamentos
dos novos modelos educacionais, embasados nas teorias humanista-cognitivistas ¢ nas leis nacionais
signatarias dos 6rgdos internacionais de fomento a educagdo. A preparagdo do professor para este novo
modelo, o reconhecimento das leis nacionais, a relacdo do novo modelo com a teoria construtivista ¢ as
alternativas metodoldgicas do ensino de lingua portuguesa sdo o material principal do artigo. Estamos
diante de novas perspectivas para a educagdo que solicitam urgentemente uma postura ativa do professor
como mediador do processo de inclusdo, na tentativa de evitar a exclusdo social, a repeténcia e a evasio
escolar.

Palavras-chave: lingua portuguesa; educagao inclusiva; docente; ensino e aprendizagem; metodologias
de ensino.

Abstract: The aim of this article is to investigate the procedure to be adopted by teachers of the native
language in the paradigm of social inclusion to find the best way of teaching work in the classroom,
mediating the process of teaching and learning. The teacher should seek the autonomy of yours
students and prepare them to improve their lives and their personal and professional relationships, and
appropriate use of the communicative language. This study was done by means of literature reviews
for appointments of new educational models, based on humanistic-cognitive theories and national laws
to promote the international education. The preparation of teachers for this new model, the recognition
of national laws on Education, the relationship of the new model with the constructivist theory and the
methodological diversity of native language teaching is the main material of this article. We are facing
new opportunities for education, which raise urgently an active stance of the teacher as facilitator of the
process of inclusion, in an attempt to avoid social exclusion, school failure and truancy.

Key-words: portuguese; inclusive education; teaching; teaching and learning; teaching methodologies.

1. Introducao

Os professores de lingua portuguesa estdo diante de uma perspectiva desafiadora de
conseguir reverter o quadro de exclusdo, reprovacdo e evasdo escolar. Manter o educando
em sala, dentro de um ambiente educacional adequado, motivado, com perspectivas de se
habilitar ao uso da linguagem como fonte de realizagdo pessoal e profissional, envolvendo-se

e envolvendo a comunidade em que vive, e onde deve atuar como sujeito autobnomo e capaz

! Professor da Escola Superior de Administragdo, Marketing e Comunicagdo (ESAMC) -
Unidade Uberlandia/MG. E- mail: sergio.cunha@esamc.br


http://www.esamcuberlandia.com.br/RevistaIdea2/index.html

IDE/N\
[ ]

www.esamcuberlandia.com.br | 22

V2,n.1 . Jul/Dez. 2010
de melhorar sua qualidade de vida e de toda a humanidade. Nem sempre a remuneragdo e as
condi¢des de trabalho sdo motivadoras para o processo de ensino e aprendizagem que se faz
necessario. Mas o professor, mesmo assim, devera criar as condigdes ideais para os seus alunos
dentro de um novo paradigma que permeia toda a educacdo mundial: a inclusdo social pela
educacao.

O artigo tem como objetivo geral demonstrar, em acordo com as teorias vigentes, como
deve ser o comportamento do professor de lingua portuguesa para a realizacdo de uma educagao
inclusiva e, como objetivos especificos, mostrar como o professor de lingua portuguesa deve
relacionar-se com alunos, comunidade académica e comunidade social; apontar caminhos
para a inclusdo de todos no processo de aprendizagem; e sugerir formas de trabalhar a lingua

portuguesa como mediadora do processo de educacao inclusiva.
2. O professor de lingua portuguesa e a educacio inclusiva

Penso que o professor de lingua materna deva ser um humanista-cognitivista, preocupado
com a formagao total do ser humano e acreditar que o processo de ensino e aprendizagem passa
pela construg¢do do conhecimento e pela interacao aluno/meio/professor.

E papel importante do professor de lingua materna o de formar cidaddos para o trabalho
e para a vida, por isso ele precisa esforcar-se para identificar os estilos encontrados no ambiente
académico, tentando atender a demandas heterogéneas, tipos psicologicos variados, com
cuidados e atengdes especificas dirigidas ao contexto de ensino e aprendizagem.

O professor deve ser capaz de criar formas diversificadas e experiéncias para tentar
alcancar o estilo cognitivo do aprendiz, lancando mdo de novas formas de ensinar ou de
alternativas metodoldgicas. Identificar o estilo de aprendizagem facilita o contato, a empatia e
o relacionamento inter e intrapessoal, transformando o momento educacional em um processo
aberto e em constante renovagao no que diz respeito ao ato educativo.

Para exercermos a inclusdo social pela educagdo, devemos ver o educando como sujeito
do processo de ensino e aprendizagem, respeitando sua personalidade individual, suas tradigdes
culturais, sua trajetoria de vida, valorizando a sua contribuicao pessoal na formagao dos saberes.

Os professores de lingua portuguesa devem reconhecer-se como sujeitos do processo
educativo, capazes de pensar, executar e avaliar seus procedimentos pedagogicos, exercendo
suas atividades com ética e com responsabilidade, respeitando a todos e as leis do pais em que
se vive. Muitos ja pensaram e escreveram sobre o assunto. Quero apenas deixar minha modesta

contribuicdo aos que se dedicam a pratica de sala de aula.
2.1. A educacio inclusiva em lingua materna

O professor de lingua materna esta diante de perspectivas desafiadoras para a educacao

mundial. Nunca se discutiu tanto sobre as responsabilidades de educadores, professores, escolas
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e sociedade na busca da melhoria das condi¢des humanas e do ambiente em que vivemos. O
processo de ensino e aprendizagem passa a ter papel fundamental na formagao total do ser e
na sua inser¢do social. Na vida moderna em que impera a necessidade da comunicagdo e da
interrelagdo humana “professores e escola encontram-se confrontados com novas tarefas: fazer
da escola um lugar mais atraente para os alunos e fornecer-lhes as chaves de uma compreensao
verdadeira da sociedade da informac¢do” (Relatdrio para a Unesco In: CETEB, 2008e).

Portanto recai uma maior responsabilidade sobre o professor que ¢ o mediador deste
processo em sala de aula. Para o professor de lingua materna, entdo, recai a responsabilidade de
trabalhar com as linguagens, os co6digos e suas tecnologias como drea mediadora da comunicagao
e da expressdo oral e escrita na formacao de seus alunos. Responsabilidade que vem com o peso
de uma formacao so6lida e continuada, com a capacidade de motivagdo constante, com o sentido
do 1til, do que € necessario e do que ¢ universal para a felicidade e a paz dos povos.

O professor devera ter em vista que melhorar o mundo pela educagdo ¢ melhorar também
a qualidade da educacdo que se pretende dar. E como aponta o relatério da Comissdao Delors

enviado a Unesco sobre a educagdo que se quer para o século XXI:

Para melhorar a qualidade da educagdo € preciso, antes de mais nada, melhorar
o recrutamento, a formagao, o estatuto social e as condi¢des de trabalho dos
professores, pois estes s6 poderao responder ao que deles se espera possuirem
os conhecimentos e as competéncias, as qualidades pessoais, as possibilidades
profissionais e a motivacao requeridas (CETEB, 2008¢).

Outro fator que amplia esta responsabilidade do professor € o de reconhecer que os alunos
deixam de ter uma postura passiva, diante do conhecimento transmitido, para se transformarem
em atores principais no processo de ensino e aprendizagem. O que significa que o tempo
do professor-protagonista ficou para tras, o tempo da autoridade docente como repassador de

teorias e de conhecimentos cristalizados nao ¢ mais possivel:

O professor deve estabelecer uma nova relagdo com quem esta aprendendo,
passar do papel de “solista” ao de “acompanhante”, tornando-se ndo mais
alguém que transmite conhecimentos, mas aquele que ajuda os seus alunos a
encontrar, organizar e gerir o saber, guiando mas nao modelando os espiritos,
e demonstrando grande firmeza quanto aos valores fundamentais que devem
orientar toda a vida (CETEB, 2008e).

O professor de lingua portuguesa deve conscientizar-se também de que ndo se pode
restringir & educagao das elites ou de um determinado grupo escolhido para tal. A educagdo com
os fins de uma civilizagdo melhor e mais justa requer a inclusdo global e o aperfeigoamento de
toda a humanidade. Dai inferirmos que “quanto maiores forem as dificuldades que o aluno tiver
de ultrapassar - pobreza, meio social dificil, doengas fisicas - mais se exige do professor.”

O professor de lingua materna devera ser um agente disseminador da inclusdo educacional,
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pensando nos desafios para a educagdo de pessoas com os maiores problemas e com as maiores
dificuldades para o aprendizado.

E ndo sera possivel a ideia de inclusdo pela educacdo se ndo tivermos a participagdo de
todos, governos, escolas, professores, familias e comunidade social, em especial aquela da qual
o aluno faz parte e com quem ele mantém suas relagdes mais diretas e necessarias. “Reforcar
a ligacdo entre a escola e a comunidade local constitui, pois, um dos principais meios de fazer

com que o ensino se desenvolva em simbiose com o meio” (CETEB, 2008e).

3. O Brasil e as diretrizes de uma educacao inclusiva

O professor de lingua portuguesa devera ficar atento as normas, leis e regulamentagdes
referentes ao processo de ensino e aprendizagem, como ¢ o caso da lei brasileira que ficou
conhecida como LDB de 1996 e traz decisdes importantes sobre o ensino da lingua portuguesa
no modelo de inclusdo.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (LDB), promulgada em 1996 no Brasil,
teve como finalidade colocar em pratica as diretrizes universais estabelecidas por 6rgdos
ligados a educagdo e ao estabelecimento da cooperacdo mundial. O seu escopo se define pela
reestruturacdo dos espacos de educagado e pela recomendagdo de praticas educativas que visam

a inclusdo social pelo processo de ensino e aprendizagem.

Art. 3°. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios: I-
igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola; II - liberdade
de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a arte € o
saber; III - pluralismo de idéias e de concepgoes pedagdgicas; [V - respeito
a liberdade e aprego a tolerancia; V - coexisténcia de institui¢des publicas e
privadas de ensino; VI - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos
oficiais; VII - valorizacdo do profissional da educacdo escolar; VIII - gestdo
democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislagdo dos
sistemas de ensino; IX - garantia de padrao de qualidade; X - valorizacdo da
experiéncia extra-escolar; XI - vinculacao entre a educacgio escolar, o trabalho
e as praticas sociais. (Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996)

No seu artigo 13°, a LDB determina que os docentes participem da elaboragdo e do
cumprimento da proposta pedagogica das escolas as quais pertencem, além de zelarem pela
aprendizagem do aluno e estabelecerem estratégias para a recuperagdo daqueles com menor
rendimento escolar. Outro ponto ¢ “colaborar com as atividades de articulagdo da escola com as
familias e a comunidade.”

A LDB estabelece ainda que os oito anos do ensino fundamental sirvam como base a
formacao da cidadania, propiciando ao aluno todos os meios para o dominio da leitura, da escrita
e do calculo, compreensao dos sistemas politicos e sociais, acesso e fruicao a tecnologia e a arte,
aquisicdo de conhecimentos e habilidades, formacao de atitudes e valores e o fortalecimento dos

vinculos familiares, da solidariedade e da tolerancia. E que os trés anos do ensino médio que
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complementam a educagdo basica sejam capazes de consolidar os conhecimentos adquiridos,

preparar o educando para o trabalho e para as relagdes sociais, aprimorando-o como pessoa

ética, responsavel e com autonomia.

O carater inclusivo da LDB se completa pelo oferecimento de educagdo aos portadores
de necessidades especiais em institui¢cdes regulares de ensino e pelo incentivo e fomento da
pesquisa e da educagdo escolar bilingue dos povos indigenas, o que foi garantido pelo Plano
Nacional de Educagdo (PNE), aprovado pelo Congresso Nacional no ano 2000.

O PNE também apresenta a grave situacdo de evasdo escolar e repeténcia no Brasil,
constatadas em levantamentos governamentais, destacando-o como um dos paises com o maior
déficit educacional entre os paises da América Latina, situagdo que s6 pode ser modificada se
adotadas medidas de inclusdo e valorizagao da educacao.

O Indice de Desenvolvimento de Educagdo Basica (IDEB), criado pelo MEC e que
mede a qualidade da educag@o no Brasil, indica que os fatores que mais contribuem para o
abandono escolar sdo a reprovacdo e o ingresso fora da idade adequada. “Assim, a melhoria
desses resultados implica, necessariamente, acesso € permanéncia de criangas e adolescentes
no ambiente escolar sem desperdicio de tempo, sem repeténcia e abandono, com qualidade”
(CETEB, 2008g).

Para dar conta desta situagdo, o Ministério da Educagdo ainda criou as Diretrizes
Curriculares Nacionais que determinam os conteudos minimos para o ensino fundamental
“de maneira a assegurar aos estudantes uma formacdo basica comum e o respeito aos valores
culturais e artisticos, nacionais e regionais” e os Pardmetros Curriculares Nacionais (PCNs)
organizados em trés areas de competéncias e habilidades: a) Linguagens, Codigos e suas
Tecnologias; b) Ciéncias da Natureza, Matematica e suas Tecnologias; e ¢) Ciéncias Humanas
e suas Tecnologias.

A organizagao dos PCNs depende, para uma melhor concepgao do processo de ensino e
aprendizagem, da utiliza¢do de uma metodologia e de um sistema de avaliagdo inovadores e da
postura critica constante do professor para o desenvolvimento integral do aluno, incluindo-se a
interdisciplinaridade e a abordagem transversal de temas relevantes e emergentes da sociedade.
“Séo eles: Etica, Meio Ambiente, Saude, Pluralidade Cultural e Orientacdo Sexual” (CETEB,
2008h).

J& o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) ¢ uma prioridade do Ministério
da Educagdo e tem como propdsito o oferecimento de um ensino de qualidade que possibilite
0 acesso € a permanéncia do aluno na escola, pois investir na educagdo bésica “significa
investir na educacao profissional e na educagdo superior, porque elas estdo ligadas, direta ou
indiretamente. Significa também envolver todos, pais, alunos, professores e gestores, em
iniciativas que busquem o sucesso e a permanéncia do aluno na escola” (CETEB, 2008h).

O estabelecimento de leis e normas constitucionais pdoe um fim na discussao das
responsabilidades pela educacao dos cidaddos do pais. Co-responsabilidade e a dedicacdo de

toda a sociedade e do Estado ¢ a palavra de ordem. Nao havera inclusdo se uma parte da
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sociedade sempre delegar a outra a tarefa da educacao global. Engajados no processo de ensino

e aprendizagem, na tentativa de uma educacao para todos e para a melhoria das condigdes de

vida de todos ¢ que resolveremos este problema.

4. O professor de lingua materna e a constru¢io da aprendizagem no modelo de
inclusio

O professor de lingua materna deve ter consciéncia do seu papel de mediador no processo
de ensino e aprendizagem. Nao cabem mais a arrogancia e o autoritarismo académico, nem a
visdo de que o aluno seja o objeto de um processo incompleto a ser guiado pelo professor. A
cogni¢do ocorre quando o educando percebe a utilidade e a necessidade do aprendizado. O
aluno ndo pode ser mais o depositario de teorias e praticas da experimentacdo do educador.
A autonomia do educando devera ser a meta de um professor voltado para a construcao do
conhecimento. “Segundo Piaget, o desenvolvimento cognitivo ¢ um processo de construgdo
que ocorre a partir da interagdo entre o sujeito € o objeto” (CETEB, 2008f).

E preciso ensinar os alunos a pensar, e ¢ impossivel aprender a pensar
regime autoritario. Pensar € procurar por si proprio, € criticar livremente e
¢ demonstrar de forma autéonoma. O pensamento supde entdo o jogo livre
das fungdes intelectuais e ndo o trabalho sob pressdo e a repetigdo verbal
(PIAGET In: CETEB, 2008f).

Este desenvolvimento cognitivo se da pela maturagdo do individuo e cumpre estagios
necessarios para que ocorra a assimilacdo do conhecimento, e que ¢ uma retomada constante de
estagios anteriores formados de desequilibrios na busca de um equilibrio posterior. “Aprender
ndo ¢ facil. A dificuldade, o esfor¢o e os erros na hora de compreender novos conhecimentos
s3o realidades que todos os alunos conhecem” (SALA & GONI In: CETEB, 2008f). E os erros
transformam-se em forca guiadora nessa busca, e precisam ser significativos para o professor
que pretende a inclusdo.

O professor de lingua materna ndo deve estigmatizar os erros e as incompreensdes do
aluno; deve sim, a partir dai, criar as condi¢des para o desvelo do objeto a ser conhecido, na
interagdo da realidade com o pensamento, “em um modelo de aprendizagem espontaneo no
qual o aluno, por si proprio, descobre, analisa e estrutura a realidade gracas a sua interacao
diretamente com o mundo fisico” (CETEB, 2008f).

E esta interacdo s6 € possivel quando o processo, segundo o psicologo russo Vygotski,
contemporaneo de Piaget, tem origem na sociedade. Para ele, “o desenvolvimento cognitivo do
ser humano ndo pode ser entendido sem referéncia ao meio social” (In: CETEB, 2008f). Seria,
entdo, uma conversao das relagdes sociais em func¢des mentais. E estas relacdes devem ser
intermediadas pela educacdo, trazendo o mundo do aluno para a sala de aula, levando a sala de
aula para o mundo do aluno. Para ser significante, para ser necessario e 1til.

Professor de lingua materna inclusivo ouve o aluno, respeita o ambiente e o meio social
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dos quais o aluno vem; e faz da experiéncia educacional algo relevante e significativo para ele e
para a comunidade em que vive. “O processo de constituicdo de conhecimentos passa a ter uma
importancia vital e, portanto, deve ser considerado tdo importante quanto o produto (avaliagao
final)” (CETEB, 2008f).

E o papel do professor de lingua materna deixa de ser central e apassivador, para se
tornar a mediacao do aluno com a sociedade, preparando-o para enfrentar as dificuldades com
autonomia e senso de responsabilidade. “Ele ¢ o agente mediador deste processo, propondo
desafios aos seus alunos e ajudando-os a resolvé-los” (CETEB, 2008f).

Conhecendo também as preferéncias de aprendizagem, o professor conseguira direcionar
os momentos discursivos, reflexivos, produtivos e avaliativos, distribuindo-os de acordo com
a necessidade do educando e de acordo com a experiéncia tirada da pratica em sala de aula,
e ndo com receitas prontas € com ideias preconcebidas, quase sempre preconceituosas € em
desrespeito ao processo individual de cognig¢do

O processamento das informagdes pode acontecer em graus e de formas diferentes, “de
acordo com cada estilo de aprendizagem: verbal x imagético; holistico x analitico; extrovertido
x introvertido; sensitivo X intuitivo; objetivo x subjetivo; pragmatico x espontaneo; etc.”
(CETEB, 2008e).

O ideal ¢ que o professor consiga tratar o aprendiz como Uinico, mas sem perder de vista
0 seu progresso na inser¢ao social, apto a conviver e a trocar experiéncias com o mundo que o
cerca e consciente de sua fun¢do na sociedade e na formacao da cidadania.

Gilberto Teixeira (FAE/USP), no ensaio publicado em A Constru¢ao do Conhecimento
e Teorias da Aprendizagem na Educacdo Bésica, mostra sua preocupagdo com o papel do
professor no processo de ensino e aprendizagem neste “século da formagao da cidadania.” Os
professores devem estar sempre atualizados para atender a esta demanda que tem o aluno como
foco, a fim de que as expectativas dele sejam atendidas para a realizagdo profissional e para a
vida.

Gilberto Teixeira nos adverte que a verdadeira aprendizagem ocorre “dentro do eu”
quando o educando sabe ‘“conhecer, aplicar, analisar e julgar”, e para isso & preciso que,
além das regras e da memoria, o professor faca com que ele reconheca a importancia do que
aprendeu; também porque a aprendizagem verdadeira € aquela que permanece, o que todos nos
concordamos.

Ao citar destacados teoricos do construtivismo, o professor Teixeira propde ao professor
assumir uma postura “auténtica, paciente, compreensiva e empatica”, garantindo uma relacao
humanista com o “aprendente”. Precisara ainda se aperfeigoar, buscar alternativas, experimentar,
atualizar-se e, principalmente, aprender como ensinar. Fazendo analogia com as delineagdes
de Toffler sobre o perfil do homem moderno, Teixeira aponta o novo professor como sendo
“flexivel, criativo, rdpido em suas decisdes, comunicativo e capaz de enfrentar situagdes
inesperadas”.

Nao se pode esquecer que nem tudo sdo flores; h4 momentos de crise e de criticas,
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mas, se o professor estiver preparado, podera aproveitar as oportunidades de crescimento: para
dar “sentido ao aprendido”, nos diz o ensaista. Fica também a mensagem significativa de que
ensinar ¢ “construir sentido, transformar o obrigatorio
em prazeroso” e selecionar criteriosamente o que se vai ensinar. “Motivar alunos ¢
obrigagdo do professor”, arremata o autor desse ensaio que ingressou na carreira docente por
concurso publico no ano de 1973.

Isto impde o pensamento sobre o comportamento do professor ideal em sala de aula, e a
mim, especificamente, sobre o professor de lingua portuguesa que pretenda trabalhar sobre uma
base de inclusdo. Sempre aprendendo a aprender para poder ensinar, aprendendo a compreender

para aprender a ser.
5. O professor de lingua portuguesa e a metodologia de inclusao

Nao ¢ raro quem tenha tido uma experiéncia ruim com a lingua materna, na escola,
no trabalho, em situagdes constrangedoras para quem precisa se comunicar oralmente ou por
escrito. Vive-se e ouvem-se narragdes de experiéncias traumaticas, com professores, colegas
de escola, chefes no trabalho, relacionadas ao uso da lingua. E fica, em todos, o gosto amargo
da exclusdo, pois percebe-se que naqueles momentos narrados ou vividos aconteceu algo que
a evidencia: o registro culto da lingua como tnico aceitavel, o discurso da elite em detrimento
aos usos populares da lingua.

Os estudos linguisticos, que se iniciaram no mundo a partir do inicio do século XX e
aprofundados mais tarde, contribuiram como um marco no ensino de lingua materna, acabando
com 0s conceitos e preconceitos existentes sobre o registro culto como Unica manifestacao
aceita na oralidade e na escrita, deslocando o conceito de erro gramatical para a periferia da

discussao.

6. As metodologias a serem utilizadas pelo professor de lingua portuguesa no sentido

da inclusio
6.1. A interdisciplinaridade e o trabalho com projetos

O professor de lingua portuguesa deve ser interdisciplinar, capaz de participar, coordenar
e orientar atividades que envolvam outras disciplinas e, por consequéncia, trabalhar junto a
outros professores e lidar com saberes diversos. “O ensino da lingua deve considerar a teia de
relacdes que se estabelece entre os diversos campos de conhecimento” (CETEB, 2008d).

Os trabalhos escolares interdisciplinares ajudam o educando a entender a inter-relacao
dos saberes e a importancia da contribui¢do de todos os envolvidos no cumprimento de tarefas
concernentes ao processo de ensino e aprendizagem.

Em relacado a lingua portuguesa, o professor sera um mediador na relagdo das disciplinas
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participantes, colocando a lingua materna a servigo da analise e da construcao de textos e sera

um orientador nas partes de revisdo e refagdo de material escrito, necessario a atividade.

A interdisciplinaridade sera capaz de auxiliar o professor de lingua portuguesa a construir
um planejamento de aula que se utilize de tematicas emergentes, que podem ser tomadas como
objeto de estudo em outras disciplinas e que sejam capazes de motivar o aluno na descoberta de
solugdes para uso do que se aprendeu em sua propria vida.

Elaborar, planejar, organizar e realizar projetos cria um comprometimento total. “O
trabalho com projetos ¢, sem divida, bastante proveitoso no sentido de se permitir que se
estabelecam parcerias entre os professores, extrapolando o limite das disciplinas” (CETEB,
2008d).

O professor de lingua portuguesa deve utilizar-se da metodologia de projetos para
colocar o aprendente em situagdes reais de cumprimento de tarefas, motivando-o a cumprir
prazos, metas e aprender a trabalhar em grupo.

Para o professor de lingua portuguesa, trabalhar com metodologia de projetos sera uma
forma de trabalhar contetidos proprios, mas com o objetivo de intervir em situagdes vividas
pelos alunos, na tentativa de se usar a lingua para a resolugdo de problemas cotidianos.

Outra vantagem do professor de lingua portuguesa trabalhar com projetos ¢ poder
propor a participagcdo da comunidade social do aluno, familias, amigos, bairro, na configuragao
do planejamento escolar e na presenca ativa nos eventos criados a partir do aprendizado por
projetos. E, assim, podemos “passar de uma concepg¢ao fragmentdria para uma compreensao
unitaria do conhecimento” (CETEB, 2008d).

6.2. O letramento

Aluno alfabetizado ¢ muito pouco para quem pretende mudar o mundo pela educagdo.
Saber identificar palavras ndo € o suficiente para se atingir a autonomia e se conseguir obter o
conhecimento necessario para conquistar as condi¢des ideais de viver com esta autonomia. “O
individuo alfabetizado ¢ aquele que domina a tecnologia de ler e escrever. Ja o individuo letrado
¢ aquele que usa funcionalmente a leitura e a escrita nas praticas sociais cotidianas, de forma a
favorecer sua inser¢ao cultural” (CETEB, 2008a).

O professor de lingua portuguesa deve apresentar ao educando os modos de discurso,
torna-lo capaz de identificar os elementos necessarios para a sua formulagdo e capaz de relativizar
conteudo e forma com o contexto, com o meio e com as condi¢des de produgdo. “Ler o jornal
do dia, os outdoors, o nome das ruas, o letreiro dos dnibus, as contas a pagar, deixar escrito um
bilhete, fazer anotacdes na agenda ou encaminhar um relatorio, (...) podem ser denominados
eventos de letramento” (CETEB, 2008a).

O professor de lingua portuguesa deve colocar o aprendente em situagdo real de uma
atividade em que haja a necessidade de leitura ou escrita e em que disto dependa a realizacao da

tarefa, acompanhado sempre pelo professor e com a ajuda de outros colegas.
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Para ser inclusivo, o professor de lingua portuguesa deve também “valorizar o uso da
lingua, nas mais diversas conjunturas sociais, considerando as multiplas possibilidades de uso

da lingua a partir de suas fungdes, objetivos, estilos e modos de falar” (CETEB, 2008a).
6.3. A analise e a interpretacio de textos

O professor com uma formagao sélida e constante terd mais facilidade em se comportar
no ensino da analise e da interpretacdo de texto. E ndo se pode pensar de outra forma, ja que
o educador em lingua portuguesa devera ser capaz de escolher os textos mais adequados que
contribuam com a formagao da autonomia do educando, pois “a necessidade de compreensao
plena dos textos que nos chegam faz-se presente cotidianamente” (CETEB, 2008d).

Sdo fundamentais para a aprendizagem da andlise e interpretacao de texto: “a troca
de experiéncias; o compartilhamento de percepg¢des, dificuldades, sentimentos; a oferta de
oportunidades de contato com os diferentes géneros discursivos”. E o professor de lingua
portuguesa deverd ser o condutor deste processo, mediando debates, organizando seminarios,
formando grupos de interesses diversos (teatro, musica, danga, poesia, etc.)

O professor deve garantir também o respeito e a consideracdo ao conhecimento prévio
do aluno sobre o que for tratado e analisado nos textos. Diversas formas de linguagem devem
coexistir no ensino da lingua, que ¢ uma das muitas manifestacdes do carater nacional e do
desenvolvimento cultural de um povo.

Sao incontéveis os dispositivos e artificios culturais no seio de uma nagao, o que deve ser
passivo de pesquisa e exposicao. O professor de lingua portuguesa precisa fazer a identificacao
de sua turma e dos estilos cognitivos dos seus alunos para poder escolher e trabalhar com
textos mais proximos de suas realidades, para que possam interpretar situagdes cotidianas e

necessarias ao desenvolvimento pessoal.

(...) ao escolhermos um texto para ser trabalhado com os alunos,

devemos considerar: as finalidades desse texto; como suas
partes se organizam ¢ de que maneira isso pode contribuir par
a

a aprendizagem e as formas possiveis
de interacdo do aluno com o texto, ou seja, quais didlogos sdo possiveis a
partir dessa interacdo (CETEB, 2008d).

6.4. Leitura e producao de texto

A atividade de leitura favorece o repertorio do estudante, apura sua percepgao estética,

habilita sua escrita € aumenta seu vocabulario. A leitura é uma atividade de acesso ao
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conhecimento produzido, ao prazer estético e, ainda, uma atividade de acesso as especificidades
da escrita” (ANTUNES, 2008).

O professor de lingua portuguesa deve ser capaz de estimular no aluno o interesse pela
descoberta na atividade da leitura, ndo apenas os saberes estabelecidos, mas também a simples
fruicdo estética; as vezes, apenas o prazer pela leitura. Sabemos sobre a eficiéncia da leitura
nas descobertas humanas, inclusive na ficgdo, em que aventuras e herdis também sio propostas
educadoras para toda a humanidade. “Ler para informar-se; ler para deleitar-se; ler para entender
as particularidades da escrita” (ANTUNES, 2008, p. 66).

O professor de lingua portuguesa deve garantir a disponibilidade de material de leitura
e um espaco adequado para esta atividade. Deve também estimular os momentos de oralidade
em sala de aula. “E ndo apenas que sirva para preencher um espaco vazio da aula” (ANTUNES,
2008).

J& a “escrita, na diversidade de seus usos, cumpre fun¢des comunicativas socialmente
especificas e relevantes”. E deve servir ao professor de lingua portuguesa para a aplicagdo
na realidade do aluno, para “usos” cotidianos e necessarios ao seu relacionamento e a sua
convivéncia em sociedade. “Escrever um bilhete, fazer uma anota¢do, mandar e-mail, produzir
um relatorio”, tudo proximo as realizagdes necessarias ao desenvolvimento pessoal e profissional

do educando.
6.5. Tendéncias do ensino da gramatica

O professor de lingua portuguesa deve inserir o ensino da gramatica, mas ndo como
um acervo de nomenclaturas a ser memorizado. A gramatica deve servir aos objetivos do
entendimento e da construcdo textual. “A gramatica existe em funcdo da compreensdo e da
produgdo de textos orais e escritos” (ANTUNES, 2008, p. 92).

O professor de lingua portuguesa deve trazer para a aula “uma gramaética que seja
relevante”, que priorize a aplica¢do em textos de diferentes gé€neros, portanto “uma gramatica
que seja funcional”, “contextualizada”, “que traga algum tipo de interesse”, “que preveja mais
de uma norma” e “que seja uma gramatica das pessoas”, pois o fim serd sempre a necessidade

de interagdo verbal com os outros.
A ortografia ndo podera ser motivo para simples apontamentos de erros e corregdes,

Ao trabalharmos com ortografia, ¢ preciso considerar que nossos alunos
atingem graus de maturidade linguistica. Por isso, teremos alunos que ao
se depararem com a escritura de textos, ndo tenham sequer a consciéncia
de que escreveram errado sob o ponto de vista ortografico. (...) O professor
precisa estabelecer seus objetivos ou expectativas para a aquisi¢ao do sistema
ortografico por seus alunos (CETEB, 2008c).

Em toda a escrita de textos devera ser feita revisdo em um determinado momento da

produgdo, mas que seja ao final, como parte ultima do processo e ndo a toda hora e a tudo que se
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escreveu. Para os educadores construtivistas “esse reconstruir propicia ao aluno a reformulacao
de hipoteses a partir de suas descobertas. Tal processo se configura com o que chamamos de

uso; reflexao e uso, baseados em tentativas, erros e acertos” (CETEB, 2008c).
6.6. A pesquisa em sala de aula

Um professor de lingua portuguesa que pesquisa estimula o aluno a pesquisar também.
Quando mostramos ao aluno uma referéncia historica da lingua, a formacao linguistica, a
etimologia, estamos fazendo com que ele saiba o caminho percorrido pelo professor e pode,
a partir dai, construir seu proprio caminho para a aprendizagem pela pesquisa. Dentre as
vantagens da inser¢cdo da pesquisa como recurso pedagogico, estd a de tornar a aprendizagem
significativa para o aluno, principalmente porque ela permite seu envolvimento afetivo e social,
além do cognitivo.

A lingua materna ¢ um arcabougo de significantes, estabelecida nas herancas culturais
que sdo removidas constantemente para a ampliagdo do nosso conhecimento. Pela pesquisa
podemos registrar modos de fala distantes no tempo e no espaco, descobrir implica¢des
semanticas para determinados usos.

Mas o professor de lingua portuguesa deve estar preparado para utilizar todo o tipo de
suporte de pesquisa, desde uma consulta bibliografica, uma visita a biblioteca, sugerir midias

de consulta, indicagdo de filmes tematicos ou referenciais de temas diversos.

A pesquisa é, desta forma, recurso indiscutivelmente util & aprendizagem
da lingua (...), pois ndo ha pesquisa de qualidade sem leitura e sem escrita.
Nao ha pesquisa sem reflexdo sobre o texto que se 1€. Ndo ha pesquisa que
ndo exija a selegdo entre uma diversidade de textos e informagdes. Nao ha
pesquisa sem elaboragdo discursiva que leve em conta a adequagdo linguistica
aos diferentes contextos. Por isso, independente do assunto tratado ou tema
do projeto proposto na escola, ¢ sempre muito facil reconhecer a lingua como
instrumento interdisciplinar (...) (CETEB, 2008c).

6.7. O material didatico e o dominio de novas tecnologias na educa¢io em lingua

portuguesa

O professor de lingua portuguesa deve propiciar o uso de outras formas de
ensino além do acompanhamento do livro didatico, que “ndo pode ser o Gnico,
nem mesmo o centro da agdo docente, reconhecemos que, se bem escolhidos,
constitui-se, sem duvida, um rico material auxiliar ao trabalho do professor e
a aprendizagem do aluno (CETEB, 2008d).

A selegdo de bons textos [sejam eles literarios, jornalisticos, cientificos,
metalinguisticos (...)] e de exercicios e reflexdes sera decisiva para o alcance
de um ensino satisfatorio em lingua materna, um ensino que desperte no aluno
a vontade e a capacidade de buscar a aquisi¢@o e a producdo de conhecimento
mediante a linguagem (CETEB, 2008d).
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Mas para conseguir éxito na escolha do material que servird a aprendizagem de lingua
materna, o professor deve observar “o contexto do aluno”, “a adequagao didatica” e “a qualidade
dos textos”. O professor pode recorrer “a jornais, revistas, folhetos, textos instrucionais e
literarios, publicidade”, adaptacdes cinematograficas, graficos, links da internet e tudo que lhe
sirva de material para analise e estudo da linguagem.

E importante que o professor identifique os estilos de aprendizagem do aluno para
poder propor solucdes para a apresentacdo da disciplina. A evolucdo tecnoldgica em curso
obriga a uma atualizacdo constante dos modos de ensinar, e o professor, em qualquer area
do conhecimento, precisa ficar atento ao oferecimento de suportes tecnoldgicos que possam
facilitar ou até incentivar a participagao dos seus alunos. “O ensino da lingua (...) deve buscar
ndo so6 a habilidade de compreensao dos discursos e de reflexao sobre eles, mas também agugar

neles a vontade de produzir e difundir ideias” (CETEB, 2008d).
6.8. A avaliacio de lingua portuguesa no modelo de inclusao

A avaliacdo educacional quase sempre foi pensada e ligada a ideia de se medir o grau de
memorizacdo do aluno em relagdo aos temas tratados nas disciplinas escolares, pouco tratando
as questdes de planejamento e de processo de ensino e aprendizagem. Quase sempre o termo

avaliagdo esteve ligado ao conceito de prova, prova bimestral, prova final, etc. Portanto,

(...) falta rever nossas concepgdes de avaliacdo, a fim de desgruda-las de
uma finalidade puramente seletiva - quem passa, quem nao passa de ano - ¢
instituir uma avaliagdo em fun¢do da aprendizagem. Uma avaliagdo que seja
uma busca nos indicios, dos sinais da trajetoria que o aluno percorreu, o que,
por outro lado, serve também de sinal para o professor de como ele tem que
fazer e por onde tem que continuar (ANTUNES, 2008).

Em qualquer processo, assim como no de ensino e aprendizagem, devemos estar em
constante avaliagdo, nao sé do aluno, mas também dos professores, da instituicdo educacional,
dos parametros e das diretrizes curriculares, do planejamento escolar em todos 0os momentos
educativos. A avaliagdo, em funcdo mesmo de sua finalidade, deve acontecer em cada dia do
periodo letivo, pois a aprendizagem, também, esta acontecendo todo dia.

O professor de lingua portuguesa, acompanhando as diretrizes curriculares de formacao
da capacidade do educando de se articular com a linguagem, seus codigos e tecnologias, deve
estar permanentemente preocupado com a evolugdo na aprendizagem dos recursos de leitura,
escuta, fala e produgdo de textos dos seus alunos. “Dai a conveniéncia de o professor pensar,
observar, descobrir, em cada momento, a maneira mais adequada de contribuir para que seu
aluno cresg¢a na aquisicao de sua competéncia comunicativa” (ANTUNES, 2008, p. 165).

A medida avaliativa deve ser centrada na evolugao do aluno, do ponto em que ele iniciou o

curso, seu conhecimento prévio do contetido, até onde ele conseguiu chegar ao desenvolvimento
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das suas habilidades de ler, compreender, escrever e se expressar oralmente. E o professor tem
a fun¢do de acompanhar este desenvolvimento e fazer intervencdes possiveis a fim de corrigir
o caminho que esta sendo tomado para o sucesso do processo.

“A avaliacdo ndo ¢ reflexo da aula, ndo € resultado da aula, mas faz parte dela. A prova
ndo pode ser a Unica forma de avaliar, pois ndo abrange todas as necessidades de observacao e
de levantamento de informagdes que se fazem necessarias” (CETEB, 2008d).

Como exemplo de pratica avaliativa para os anos que compreendem a educagao basica, o
professor de lingua portuguesa deve observar se o aluno “sabe utilizar as diferentes linguagens
como veiculo de producdo, expressdo e comunicacdo de ideias”, “demonstra compreensao
sobre os textos lidos”, “utiliza diferentes fontes de informacdo”, “sabe resolver problemas,
construindo estratégias diferentes, desenvolvendo formas de raciocinio e de processos, como
intui¢do, inducdo, deducdo, analogia estimativa e aplicando conceitos das diferentes areas do
conhecimento”, “sabe analisar, considerar e respeitar as diversas manifestagdes artisticas e
culturais”.

E para que haja uma melhor pratica no processo avaliativo, o professor de lingua

portuguesa deve ter em vista que sua avaliacdo seja:

I- Um instrumento dialogico que permite redimensionar a agdo
docente. 2- Sirva de parametro para a definicdo de metas a serem
alcangadas, a partir do levantamento das habilidades e competéncias
j& desenvolvidas pelo aluno. 3- De ndo assumir papel coercitivo
ou disciplinador (...). 4- Variada, possibilitando o atendimento as
diferengas individuais a partir do uso de diferentes instrumentos de
avaliagdo. 5- De ndo acontecer em momentos estanques e de que caso
seja feita em forma de prova nao ultrapasse 30% do valor final da
disciplina (CETEB, 2008d).

7. Conclusao

Concluimos que os atuais estudos em educagdo apontam para uma nova perspectiva no
ensino da lingua portuguesa, enxergada na formagao docente constante, no aprofundamento das
questdes que afetam a inclusdo social, no aproveitamento das teorias humanistas e cognitivistas,
na descoberta de novas metodologias de ensino e na superacao da barreira entre o que se ensina
e 0 que realmente se aprende.

Portanto, o professor de lingua portuguesa, por meio do despertar de sua curiosidade
epistemologica e de sua vocagdo como mediador no processo de ensino e aprendizagem, deve
preparar-se para ser o condutor do educando na busca pela sua autonomia, na compreensao e no
uso de uma linguagem util e necessaria, tornando-o sujeito independente, capaz de realizar-se
satisfatoriamente em suas relagdes pessoais e profissionais.

Novos paradigmas para o ensino de lingua materna sugerem a utilizagdo do texto, nao

como uma desculpa para o estudo gramatical ou corre¢des ortograficas apenas, mas porque €
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no texto que se realiza o aprendizado, na sua compreensao, na possibilidade de interpretacao,
no desenvolvimento da fala, da escuta, da leitura e da escrita propiciados pelo processo de
letramento e pelo estudo dos géneros discursivos.

Pesquisa, métodos de trabalho por projetos e interdisciplinaridade sdo tendéncias na
escola atual, seja ela publica ou privada, para referenciar uma educagao voltada para a inclusao,
por meio de motivacdo pedagogica, reconhecimento da cultura prévia do educando e apontando
caminhos para as resolu¢des dos problemas que afetam a humanidade.

O envolvimento de todos, governos, escolas, professores, alunos, familiares e sociedade
civil organizada no processo de ensino e aprendizagem da linguagem, cddigos e suas tecnologias
sera significativo para obtermos uma mudanga nas perspectivas sociais, conquanto busque a
inclusdo pela educacdo e o desejo de evoluirmos como sociedade capaz de tomar suas decisdes
em beneficio de todos.
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PERCEPCAO AMBIENTAL, ORIENTACAO ESPACIAL E OS
DEFICIENTES VISUAIS

AMBIENT PERCEPTION, SPATIAL ORIENTATION, AND BLIND
PEOPLE

Renato Fonseca Livramento da Silva!

Resumo: Os espacos urbanos abertos construidos sdo ambientes complexos e dindmicos, nos quais
se registram multiplos e simultaneos acontecimentos. Para entendé-los, o sentido da visdo é cada vez
mais requerido. A maior parte deles ¢ estruturada para atender ao homem idealizado, distanciando-
se da realidade humana composta por sociedades predominantemente caracterizadas pela diversidade.
Nesse contexto, o presente artigo discute a relevancia dos conceitos de percepgdo ambiental e orientacdo
espacial, para o ajuste dos cenarios urbanos as reais necessidades dos individuos que possuem deficiéncia
visual.

Palavras-chave: espacos urbanos abertos; orientacdo e percepgao ambiental; deficiéncia visual.

Abstract: Open and built urban spaces are a complex and dynamic ambient where multiple happenings
take place simultaneously. Understanding them requires the sense of sight more and more. Great part of
them is structured to serve an idealized man, which makes it distant from a human reality made up of
societies predominantly diverse. In this regard, this paper discusses how relevant are concepts such as
ambient perception and spatial orientation to adjust urban scenarios to the real needs of those who are
blind or whose vision is reduced.

Key-words: open urban spaces; orientation and ambient perception; visual deficiency.

Natureza e a¢cao antropica constroem cendrios nos quais se desenvolvem todas as relagdes
e praticas humanas, ou seja, delineiam uma sociedade espacial em constante transformagao.
Entende-se, compartilhando a idéia de Santos (1985), que o espago € constituido ndo apenas
por objetos geograficos naturais e artificiais, mas também por processos sociais que lhe dao
vida. E a partir da percepgdo e da interpretagio do espago assim constituido que as pessoas
interagem com ele, reconhecendo os elementos que o compdem, tanto sua materialidade quanto
os multiplos significados que lhes sdo atribuidos.

Portanto, como destaca Dischinger (2000, p. 66, traducao livre do autor), a origem de
todas as possiveis reflexdes sobre as relagdes que se estabelecem no espacgo e dentro do espago

esta atrelada as condi¢des humanas. De acordo com a autora, “nao se pode analisar a percepgao
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humana fora do contexto tempo e espago, e tdo pouco, estudar espago de qualquer contingéncia
que ndo seja a humana”.

E nesse ambiente contextualizado que se insere a percepgio, termo originario do latim
perceptione, que pode ser entendido como conhecimento a partir dos sentidos. Contudo, para
perceber algo e, por consequéncia, estabelecer uma interagdo com o meio, ¢ fator primordial
a precedéncia de uma sensagdo que, conforme Iida (2005) refere-se ao processo biologico de
captagdo e transmissao de energia ambiental por meio das células nervosas dos 6rgaos sensoriais.

Para Iida (2005, p. 258), “a percepcdo se da em consequéncia ao processamento do
estimulo sensorial, dando-lhe um significado”. O autor coloca que os estimulos recebidos sao
organizados e integrados pelo interlocutor, que utiliza informagdes j& armazenadas na sua
memoria sobre objetos e meio ambiente para transformar sensa¢des em significados, relagdes
e julgamento.

Sobre esse tema, Grandjean (1998, p. 199) afirma que “a percep¢do ndo ¢ uma copia
auténtica do mundo exterior; o mundo exterior subjetivamente vivido ¢ percebido por um
processo sensorial e modulado por um processo puramente subjetivo”. Para o autor, “a percepgao
fornece, como regra geral, informacdes necessarias para a reagdo adequada ao mundo exterior”
(GRANDJEAN, 1998, p. 200).

Ao abordar a mesma questdo, Serrano (2004) coloca que a percepgao se inicia pelos
orgaos dos sentidos, quando da recepcdo de um estimulo que em seguida ¢ enviado para o
cérebro. Constitui um processo no qual um individuo seleciona, organiza e interpreta estimulos
e que se caracteriza por duas fases distintas: a sensacao e a interpretagao.

A sensacgdo representa o mecanismo fisioldgico pelo qual os 6rgdos sensoriais registram
e transmitem os estimulos externos. Nessa etapa, a sensibilidade da pessoa a esses estimulos
pode variar de acordo com a saude de seus proprios 0rgdos. Serrano (2004) cita como exemplo
a realidade vivida por um deficiente auditivo, que ndo tem a mesma percep¢do de som que uma
pessoa com audi¢do normal.

Mas por outro lado, segundo o autor, quando um dos sentidos enfraquece, os demais
sdo fortalecidos, como no caso de deficientes visuais, que, para compensar sua falta de visao,
potencializam o tato e a audi¢do, tornando-os mais apurados do que nas pessoas que nao

possuem esse tipo de deficiéncia.

As sensagdes acionam a interpretagdo, momento responsavel por organizar e
dar significado aos estimulos recebidos. Em sintese, constituida por sensagio
e interpretacdo, pode-se considerar que a percepcdo humana ¢ a resposta dada
aos estimulos captados por receptores sensoriais que coletam as informagoes
existentes no ambiente ¢ que ela é sempre uma experiéncia dotada de
significagdo, isto ¢, o percebido é dotado de sentido e tem sentido em nossa
historia de vida, fazendo parte de nosso mundo e de nossas vivéncias; [...]
¢ assim uma relagdo do sujeito com o mundo exterior [que] da sentido ao
percebido e ao percebedor, € um nio existe sem o outro; o mundo percebido é
qualitativo, significativo, estruturado e estamos nele como sujeitos ativos, isto
¢, damos as coisas percebidas novos sentidos e novos valores, pois as coisas
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fazem parte de nossas vidas e interagimos com o mundo (CHAUT, 1995, p.
122-123).

Segundo Okamoto (2002), esse processo acontece na superficie e no interior do corpo.
Além dos receptores externos, representados por visao, tato, olfato, audi¢do e paladar, existe o
que o autor denomina centro dos sentidos internos, que comporta o instinto de sobrevivéncia,
o sentido do equilibrio e do movimento, entre outros que também acabam interferindo no
comportamento. “Os sentidos sdo os mecanismos de interface com a realidade. Interpretando
os estimulos externos, tem-se a percepcao do ambiente, do evento, e pode-se atuar nesse meio
exterior, no qual se praticam as agdes projetadas pelos pensamentos conscientes e inconscientes”
(OKAMOTO, 2002, p. 116).

No processo perceptivo, Tuan (1980) insere a participagdo da cultura, enfatizando que
as infinitas possibilidades de perceber e avaliar o meio ambiente sdo influenciadas por aspectos
culturais determinantes da visdo de mundo dos individuos e dos grupos humanos. Assim, 0s
homens percebem e interpretam a realidade de forma tao variada quanto variados sdo os modos
de vida.

Para essa dire¢do convergem os argumentos de Carlin (2004), quando considera que
a percepcao ambiental leva o individuo a reconhecer o ambiente construido como realidade e

vivencia-lo.

Através dos sentidos, o espago arquitetonico € percebido e transformado em
espaco simbolico, o espaco pensado e representado na mente (imagem mental).
A interpretac@o do espaco simbdlico, através da consciéncia e do pensamento
(onde estdo incluidas todas as caracteristicas do individuo), levara a uma
tomada de decis@o, ao comportamento, transformando o espago arquiteténico
em espaco vivencial (CARLIN, 2004, p. 50).

Essa perspectiva comporta a ideia de que a percep¢ao do mundo exterior € acionada por
informagdes captadas do ambiente a partir de cinco sistemas sensoriais relacionados por Gibson
(1966): sistema de orientacdo, auditivo, haptico, olfato-paladar e sistema visual.

Torna-se relevante para este texto, o entendimento do processo de percep¢do humana
por meio de canais sensoriais, desconsiderando a visao, ja que o foco aqui ¢ a deficiéncia visual.

Para Lora (2003, p. 58),

as pessoas percebem boa parte da realidade a sua volta por meio da visdo, o
que nao significa que as com deficiéncia visual estejam impossibilitadas de
conhecer e se relacionar com o mundo. Ela deve se utilizar de outras percepcdes
sensoriais, como a audicdo que envolve as fung¢des de ecolocalizagdo,
localizacdo dos sons, escutar seletivamente e sombra sonora; o sistema
haptico ou tato ativo; a cinestesia; a memoria muscular; o sentido vestibular
ou labirintico; o olfato e o aproveitamento maximo de qualquer grau de visido
que possa ter.
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Importa salientar, com base em Okamoto (2002), que ndo basta estar com os olhos
abertos para ver a realidade, pois ela € percebida através de conceitos, simbolos, mitos e outros
elementos envolvidos no processo de interpretacdo e producdo de sentidos que requer uma
visdo mais profunda do que aquela que normalmente se tem ou que se julga ter. Nesse sentido,
os conceitos de visdo e cegueira tendem a ser relativizados.

Numa abordagem a respeito do que ele chama de “cegueira de olhos abertos”, Vieira
(2001, p. 179), assevera que “a cegueira que cega cerrando os olhos, ndo ¢ a maior cegueira; a
que cega deixando os olhos abertos, essa ¢ a mais cega de todas”. E acrescenta: “Se langcarmos
os olhos por todo o mundo, acharemos que todo ou quase todo ¢ habitado de gente cega [...] em
diversos tempos, em nd6s no mesmo tempo estdo presentes a vista e a cegueira, porque somos
cegos com os olhos abertos, por isso mais cegos que todos.”

Retomando os sistemas sensoriais colocados por Gibson (1966) e formulados por
Dischinger (2000, p. 72), este artigo da especial atencdo aos trés primeiros, a seguir descritos,
em reconhecimento a importancia desses para a percep¢do do espago quando a visdo € ausente
ou reduzida.

O sistema de orientacdo basico ¢ responsavel pela detecgdo do vigamento estavel do
meio, fornecendo as diregdes basicas de subida e decida dos planos relacionados. O ouvido
interior ou labirinto trabalha como um estatocisto e possui a funcao de detectar constantemente
as forgas da gravidade e o deslocamento do corpo todo. Esse sistema responde pela manutencao
da posigdo vertical do equilibrio. E também responsavel pelo sentido da posigdo do corpo num
espaco tridimensional e coordena a posi¢do da cabega, tronco e membros (acima/abaixo, direita/
esquerda, a frente/atras) com as direcdes externas gerais no espaco. O semelhante a uma bolsa
com fluido, no qual pelos sensiveis a0 movimento estdo mergulhados. Quando o fluido se move
devido ao movimento do corpo, os pelos também se movem e registram as diferentes posigoes
em relagdo a postura vertical. O sistema de orientagdo coopera com todas as regras dos outros
sistemas como plataforma estavel para os outros sentidos.

O sistema auditivo responde pelas vibragdes do ar e suas contribuigdes sensoriais
especificam a natureza dos eventos de vibracao original. Ele direciona as orelhas para a dire¢ao
e localizacdo da fonte para melhorar a percep¢do. Nao s6 propicia conhecimento dos sons
locais externos, mas também sobre a localizac¢do individual em relacdo aos sons. E um sistema
simultaneamente exteriorcéntrico e propriocéntrico (ouvindo a propria voz como se fosse aqui
e a voz dos outros como se fosse 14). A informacao propriocéntrica ¢ relacionada ao proprio
corpo do individuo, enquanto a informagao exteriorcéntrica ¢ percebida como externa ao corpo,
relacionada ao meio exterior, como a informagao obtida pela visdo ou pela audigao.

O sistema haptico consiste em uma complexa mistura de substancias que ndo envolve
um 6rgdo de percepcao especifico. Existe uma cooperagdo entre receptores que se localizam
em tecidos e que juntos sdo responsaveis por transformar o corpo inteiro em um 6rgdo ativo de

percepcao. Essas contribui¢des simultaneas podem especificar uma grande variedade de fatos
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do mundo, que sdo usualmente atribuidos somente a percepcao consciente através da visao.
Quando existe a combina¢ao do tato com a visdo, pode-se produzir o dobro de contribui¢cdo da
informagdo. O tato cutaneo produz informacgdes concomitantes sobre o plano das superficies
do meio em contato com o corpo e sobre a disposicao de todas as partes do corpo. O sistema
haptico traz informagdes tridimensionais de objetos quando da execuc¢do da pega em relagdo a
esses objetos, € ndo somente informagdes bidimensionais como texturas. Pode ser subdividido
em subsistemas: tato cutaneo e tato dindmico, sensagdo de temperatura e sensagao de dor.

O sistema paladar-olfato também ¢ associado ao sistema haptico e envolve as sensagdes
de consisténcia, textura e temperatura dos alimentos. O conhecimento do processo de orientagao
por meio da identificacdo das fontes de cheiro ¢ limitado.

O sistema visual se sobrepde aos outros sistemas porque registra, instantanea e
simultaneamente, formas, profundidades e distancias. A visao também controla movimentos de
objetos e movimentos individuais no espago, carregando informagao sobre planos espaciais do
meio, suas alteragdes e sobre o individuo no meio. E fundamental para direcionar a execugdo de
varias a¢des humanas, como ler, olhar e reconhecer, sendo, portanto, essencial para orientacao
no espago. E o Gnico sistema que permite prever a proximidade e a distancia de objetos no
espaco.

Sobre o tratamento das informagdes percebidas pelos sistemas sensoriais descritos,
Bins Ely (2004) diz que ele ¢ baseado em atividades mentais, pelas quais representacdes sao
estruturadas a partir do conhecimento adquirido, dando significado aos elementos resultantes
dessa andlise perceptiva. Segundo a autora, existem basicamente dois resultados de tais
atividades: um interno ao sistema cognitivo, que se relaciona ao processo de interpretacao e
utilizacdo das informagdes, e outro associado ao resultado comportamental direto, ou seja,
refere-se as decisoes de agao.

Por esse prisma, “a percepg¢do ¢, portanto, o ponto de partida de toda atividade humana.
E a partir dela que as pessoas se alimentam de toda a informagio necessaria para a orientago
em um determinado ambiente” (BINS ELY, 2004, p. 24).

Ao abordarem esses sistemas, Dischinger e Bins Ely (1999, p. 3) comentam que, para
os deficientes visuais, o sentido de orientagdo ¢ de fundamental importancia, pois na auséncia
de informacdes auditivas, hapticas e olfativas, ele ¢ o unico capaz de providenciar informagao
sobre a postura do corpo no espaco e seus eixos de referéncia (vertical/horizontal, direita/
esquerda, frente/costas), assim como a sensagdo de movimento independente (velocidade,
distancia, ritmo e direcao).

Para Lynch (1997, p. 4), “no processo de orientacdo, o elo estratégico ¢ a imagem
ambiental, o quadro mental generalizado do mundo fisico exterior de que cada individuo ¢
portador”. O autor coloca, que essa imagem, “¢ produto tanto da sensa¢do imediata quanto da
lembranga de experiéncias passadas, € seu uso se presta a interpretar as informagdes e orienta
a agao”.

Mesmo estando mais voltados as informagdes sobre as imagens da cidade, resultantes
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do processo visual, os estudos de Lynch (1997) contribuem para o entendimento da orientacao
espacial como um processo dindmico, pautado pelo gerenciamento de informagdes construidas
no passado e que compdem a memoria, assim como por informagdes instantaneas que o espago
vivido nos fornece. Trata-se, portanto, do resultado da organizagdo de diferentes informagdes
que possibilitam ao ser humano criar uma base informacional para alimentar e favorecer sua
orientacao no espaco.

Dischinger (2000, p. 87, traducdo livre do autor) enfatiza que, para a orientacdo e
consequente entendimento espacial, ndo ¢ suficiente reconhecer a identidade dos elementos
que compdem o espago através da percepgio de seus unicos atributos. E também igualmente
importante estabelecer relagdes significativas entre eles e o contexto do qual fazem parte.
Em outras palavras, ndo basta ao individuo estar ciente do lugar por ele ocupado no espago
e identificar o entorno. Para estar orientado ¢ necessario criar referenciais de tempo e espago.

Importa ressaltar que, o homem ¢ indissocidvel do espaco tempo em que se situa. Suas
atividades mentais e praticas sociais ocorrem em determinadas circunstancias, em um contexto
que coloca sujeito e realidade numa relacdo dialética. A respeito disso, Erickson e Schultz
(1998) asseveram que um contexto ndo pode ser conceituado simplesmente como decorréncia

do ambiente fisico ou de combinagdo de pessoas.

Muito mais do que isso, um contexto se constitui pelo que as pessoas estdo
fazendo a cada instante e por onde e quando elas fazem o que fazem [...] os
individuos em interacdo se tornam ambientes uns para os outros. Em ultima
instancia, um contexto social consiste, a principio, na definicdo, mutuamente
compartilhada e ratificada, que os participantes constroem quanto a natureza
da situagdo em que se encontram e, a seguir, nas agdes sociais que as pessoas
executam baseadas nestas defini¢oes (ERICKSON; SCHULTZ, 1998, p. 143).

Esses espacgos interacionalmente constituidos surgem dentro de um universo cronolédgico
e podem mudar de momento a momento. A cada mudanca de contexto, a relagdo entre os papéis
dos participantes ¢ redistribuida, produzindo diversas configuracdes da acdo conjunta. Trata-se,
portanto, de uma relacdo que constitui e ¢ constituida, uma vez que a percep¢ao humana nao
¢ um sistema fixo e por isso permite ao sujeito abrir fissuras, construir outros significados e
romper com o sentido ja dado.

Assim, orientar-se ¢, na concepc¢do de Dischinger (2000, p. 79, tradugao livre do autor),
“uma acdo intencional que significa bem mais que mobilidade independente. Significa saber
onde alguém estd, identificando lugares, possiveis rotas em direcdo a objetivos desejados, e
podendo tomar decisdes”, a partir do estabelecimento de ligagcdes com o que Barthes (1992, p.
39) chama de um “mundo de significados sempre em expansao”.

Particularmente em relagcdo aos deficientes visuais, Dischinger (2000) coloca que a
percepcao contextualizada do espago se d4 em uma situagdo de constante atencao, pois a visao

deficiente exige maior esfor¢o de sentidos remanescentes para obter informagdes e relaciona-
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las com rotas e eventos memorizados. Nos casos de reducdo ou falta de informacao visual,

o sentimento de dire¢do ira depender bem mais da estrutura propriocéntrica de
referéncias do individuo (sentidos orientacionais e tateis) e das possibilidades
de recogni¢do de pontos de referéncia externos. Sons serdo um dos mais
importantes fornecedores de informagdo exteriorcéntrica, seguido pelo cheiro
em um grau menor (DISCHINGER, 2000, p. 87, tradugao livre do autor).

Dessa forma, para entender a totalidade do processo de orientagdo, ¢ necessario
reconhecer que ele depende de duas diferentes esferas interconectadas: a esfera do individuo
e a esfera do mundo. Afinal, todo conhecimento e toda memoria se inscrevem num cosmo de
multiplas possibilidades de interpretacdo, de sentidos pré-construidos e outros a construir em
constante didlogo e imbrica¢do, um mutavel e agitado universo cheio de significados.

De acordo com Bins Ely (2004a, p. 24), para a tomada de decisdo em relacdo ao
deslocamento, as pessoas necessariamente devem estar orientadas por informagdes sobre
a arquitetura e mensagens adicionais proporcionadas pelo ambiente, tratadas num processo
cognitivo complexo. A autora afirma que a “orientacdo € de fato influenciada pelas experiéncias
de vida de cada individuo, mas, sobretudo, pela capacidade do espago oferecer informacao
espacial ao individuo”.

Ao abordar essa capacidade do espaco, Carlin (2004, p. 57) ressalta que “os detalhes
espaciais, os elementos arquitetonicos e graficos influenciam na orientagdo na medida em que
podem facilitar ou dificultar os deslocamentos no ambiente”. Aproximando-se da formulagao de
Bins Ely (2004), a autora afirma que “de acordo com a escala do ambiente, diferentes categorias
de elementos espaciais - informagdes arquitetonicas e adicionais - servem como referenciais
para a orientacao”.

Segundo Passini e Shields (apud BINS ELY, 2004a, p. 24), o processo de orientagdo
espacial ocorre em dois niveis: como fendmeno de abstragdo de forma estatica (spation
orientacion) ¢ como fendmeno de forma dindmica e operacional ligado ao movimento do
individuo (wayfin-ding). No primeiro nivel, ele se configura como um fendmeno estatico que o
individuo formula pela criagdo mental de referéncias, dividindo um lugar de maneira a se situar
quanto ao mesmo.

No entanto, a referenciagdo nao acontece de forma estatica, ela se constroi e se reconstroi
amedida que novos dados (informagdes do ambiente) vao surgindo. Ja no sentido de movimento
orientado, refere-se a0 modo como o individuo se desloca nos ambientes ou como encontra seu
destino, mesmo sem o conhecimento prévio do espago no qual esta.

Portanto, a orientagdo envolve ndo somente a constru¢do de mapas cognitivos, mas
também uma série de processos mentais objetivando solugdes de questdes relacionadas aos
objetivos formulados durante o deslocamento. De acordo com os mesmos autores, €sse processo
€ composto por trés estagios: o processamento da informagao, a tomada de decisdo e a execugdo

da decisao.
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Bins Ely (2004a, p. 25) esclarece que “o processamento da informacao envolve operagdes
perceptivas e cognitivas que, juntamente com a tomada de decisdo, serdo parte da resolugdo
de um problema de orientacdo”. Ela salienta que “se a informagdo ambiental ndo puder ser
percebida ou processada, o deslocamento dos usudrios até seus destinos sera impedido”. Sendo
assim, cabe destacar que esse tipo de situag@o se torna um problema quando envolve pessoas
com deficiéncia visual, pois as limitagdes desse publico implicam total dependéncia de terceiros,
acarretando sensacdo de inseguranca, desconforto e impoténcia.

Com referéncia a tomada de decisdo, Bins Ely (2004) afirma que o individuo desenvolve
planos de acdo para chegar a um destino, organizados de forma hierdrquica, sendo mais faceis
de serem lembrados. Ja a execucdo da decisdo consiste na transformagdo desses planos em
comportamento fisico ao longo do percurso; é a concretizacdo do que foi percebido, tratado
mentalmente e decidido.

Interessa frisar, a importancia que a visdo assume no processo de compreensao dos
espacos e de orientacdo. Embora soe redundante, ha que se considerar que, na auséncia de uma
visdo perfeita, as pessoas tém dificuldade para perceber e se orientar no espaco, por causa da
limitacao dos outros sistemas sensoriais em obter informagdes tao rapidas e abrangentes como
as fornecidas pela visdo.

Para ampliar as possibilidades de orientagdo e entendimento espacial das pessoas com
deficiéncia visual, Dischinger (2000, p. 92, tradu¢do livre do autor) enfatiza a necessidade de
associacdo de trés aspectos: 1. A educacdo especial do individuo para o aprimoramento de
suas habilidades, principalmente por meio das técnicas de orientagdo e mobilidade, procurando
capacita-lo a reconhecer diferentes lugares e objetos no espago; 2. O desenvolvimento de
instrumentos ou equipamentos especiais “tecnologias assistivas” que podem ajudar a acessar
informagdes espaciais; 3. Adequacdo do design ambiental a fim de aumentar a acessibilidade
a referéncias espaciais existentes, criando novas fontes de informac¢do quando necessario e
eliminando barreiras ou interferéncias.

Contudo, muitos sdo os obstaculos que se sucedem em decorréncia de falta de sinaliza¢ao
correta ou de grandes concentracdes de pessoas cujos ritmos de movimentacdo diferem da
realidade dos deficientes visuais. Também a falta de caminhos diferenciados com referéncias
seguras, entre outras situagdes, que fazem parte da vida dessa parcela da populagdo.

Apesar dos esfor¢os no sentido de minimizar as “desvantagens” dos deficientes visuais
nesse contexto, os espagos urbanos dos tempos atuais, ainda ndo se adequaram a complexa
diversidade humana que a constitui. Muito ha que se discutir e fazer para melhorar essa situacao,
tanto no campo fisico das cidades como nos aspectos comportamentais da convivéncia em
sociedade.

Nesse contexto, ganham relevancia, estudos para o melhor entendimento dos processos
de percep¢do ambiental e orientacdo espacial das pessoas que possuem deficiéncia visual. Dessa
forma, acdes como adequacdo das condi¢des da arquitetura dos referidos ambientes, afim de

oferecer informagdes claras e positivas, podem surgir amparadas por politicas urbanas mais
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integradas as reais necessidades dessas pessoas.

A mesma importancia se atribui aos programas Orientacdo e Mobilidade de Educacao
Especial para deficientes visuais, que de acordo com Hoffmann e Seewald (2003) ¢ comumente
confundido pelas pessoas, com a aprendizagem apenas do uso da bengala longa, mas na
realidade, tal processo pode ser entendido, como um processo amplo e flexivel composto por
um conjunto de capacidades motoras, cognitivas, afetivas, sociais e por um elenco de técnicas
apropriadas e especificas, que permitem ao seu usudrio conhecer, relacionar-se e deslocar-se
de forma independente e natural nas mais diversas estruturas, espagos e situagdes do ambiente.

Para a Sociedade de Assisténcia aos Cegos (SAC) Orientagdo e Mobilidade “¢ a area
da educacao especial voltada a educacgdo e a reabilitacdo de pessoas que possuem deficiéncia
visual, sejam, por problemas congénitos ou adquiridos”.

De acordo com a referida associagdo o programa de treinamento ¢ divido em vérias
etapas, que inicialmente ocorrem em ambientes internos das instituicdes onde sdo trabalhados
aspectos fundamentais durante o programa de treinamento como: 0s cognitivos, 0s psicomotores,
0s emocionais e treinamento dos sentidos remanescentes.

Importa salientar que as estratégias e recursos mais utilizados no processo de Orientacdo
e Mobilidade para deficientes visuais sdo, de acordo com Felippe (2001, p. 6): a autoprotecao,
o guia humano, a bengala longa, o cdo-guia e mais recentemente as ajudas eletronicas.

Felippe (2001, p.4) coloca que “o ensino de Orientagdo ¢ Mobilidade ¢ fundamental
para a interagdo do individuo com o ambiente”. Pode-se afirmar baseado no que o autor coloca
que o seu dominio através de suas técnicas e recursos, juntamente com a adog¢ao de critérios
de acessibilidade nos espagos e produtos, se constitui em acdes que alargam as possibilidades
de autonomia dos deficientes visuais, constituindo-se também, num dos caminhos para a sua
independéncia, sobretudo, quando nos referimos ao seu processo de interacdo com espago
urbano geralmente complexo e dindmico.

Torna-se importante destacar que Orientagcdo e Mobilidade para as pessoas que possuem
deficiéncia visual de acordo com Garcia (2003, p. 68) “ocorrem como de qualquer individuo,
desde o nascimento. O que vai caracterizar a diferenca ¢ a necessidade dessas pessoas, que
devem ser estimuladas, o mais cedo possivel, através dos seus sentidos remanescentes”.

Antes de iniciar o programa especifico de Orientacdo e Mobilidade de acordo com
Garcia (2003, p.68) o professor deverd observar e avaliar de forma sistematica as habilidades e
as limitacdes do aluno para planejar programas que levem a formagao de conceitos e a saber o
momento exato de iniciar tal programa e de que forma serdo introduzidas as técnicas especificas
de mobilidade.

Um dos aspectos importantes a ser considerado, tanto na observagdo como na avaliagdo
formal, de acordo com a autora, ¢ a existéncia ou ndo de verbalismos utilizados pela pessoa
com deficiéncia visual. Garcia (In: BRASIL, 2003, p.68) coloca que verbalismo ¢ o resultado
de conceitos imprecisos ou vagos resultantes de experiéncia sensorial insuficiente. Neste caso a

pessoa quando solicitada a descrever um conceito o faz adequadamente (verbalismo), mas nao
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consegue aplica-lo na pratica. Por exemplo, se um aluno até mesmo de escolaridade avangada,
for perguntado sobre o que sdo linhas paralelas, ele descrevera corretamente, sera capaz até de
colocar duas linhas paralelas sobre a mesa; porém, se pedirmos para que ele ande paralelamente
a parede ndo conseguira fazé-lo, pela falta de oportunidade de transferir uma informacgao tedrica
para a pratica, ndo incorporando o conceito.

Conceitos inadequados do espago fisico impossibilitam o aluno andar livremente, por
ndo dominar suas dimensoes, saber encontrar pontos de referéncia, identificar peculiaridades do
espaco o que dificultara a formagdo de mapa mental da rota a seguir, inteirado com o ambiente.
Portanto esta fase de preparacdo do aluno torna-se de fundamental importancia para que ele
possa ter sucesso no dominio das técnicas formais aplicadas em Orientacdo e Mobilidade para
a obtengdo de informagdes seguras do espago, para melhor percebé-lo e orientar-se.

Igual importancia assume o design de equipamentos de tecnologia assistiva, como
colocado por Dischinger e Ely (1999, p. 1), ao considerarem que “um dos campos de pesquisa
mais avancados na busca de solu¢des para melhorar a acessibilidade aos espagos publicos urbanos
para portadores de deficiéncia visual ¢ o desenho de instrumentos que permitam a obtengao
de informagdes espaciais por meios nao visuais”. Ou seja, que representem a possibilidade
efetiva de auxiliar as pessoas com algum tipo de restri¢do, durante a busca e gerenciamento de
informagdes positivas nos espagos urbanos, para o incremento do processo de interacdo com
ele, e o reconhecimento dos elementos que os compdem por meio de informagdes ndo visuais
confiaveis.

Por fim, podemos perceber a relevancia que os conceitos de percep¢cdo ambiental e
orientacdo espacial possuem para o ajuste dos cendrios urbanos as reais necessidades dos
individuos, sobretudo os que possuem deficiéncia visual.

Sdo os deficientes visuais, assim como todas as pessoas que possuem algum tipo
de restricdo, seja esta, momentdnea ou permanente, aqueles que mais demandam novas
possibilidades de a¢des que ampliem a sua real participagdo ativa na sociedade, lhes assegurando
uma nova perspectiva de didlogos com a complexidade dos espagos publicos que atualmente,
estdo pautados no atendimento das necessidades de um modelo de homem ideal, distanciando-se
cada vez mais da realidade humana, composta por sociedades predominantemente caracterizadas

pela diversidade.
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